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A cidade, sempre a cidade...

A histéria da humanidade coincide, em boa medida, com a histéria das cidades. E, por
isso, particularmente relevante verificar que, segundo estimativas disponiveis, 2001
constitui o primeiro ano em que mais de metade dos habitantes do nosso planeta
residem em cidades. A uma outra escala, ndo deixa de ser igualmente significativo
constatar que em 2002 foi criado o primeiro Ministério em Portugal que integra no seu
nome uma referéncia explicita as cidades: o Ministério das Cidades, Ordenamento do
Territério e Ambiente.

As cidades estéo, pois, na ordem do dia, ocupando as questdes urbanas uma posicao
cada vez mais central nas agendas politicas tanto internacionais como nacionais.

Sucede, porém, que este reconhecimento generalizado do papel estratégico das
cidades é acompanhado pelo sentimento, igualmente generalizado, da crescente
complexidade das realidades urbanas. Ou seja, parece existir uma correlagao irénica e
teimosamente negativa entre o reforco da importancia que atribuimos as cidades e a
nossa capacidade colectiva de as captar, entender, transformar. Na verdade, torna-se
cada vez mais dificil delimitar esse objecto a que chamamos cidade, tanto do ponto de
vista conceptual (0 que é uma cidade?), como do ponto de vista geografico (onde
comeca e termina cada cidade?) ou das politicas publicas (0 que sdo politicas
urbanas?).

E, pois, de um objecto em evolucéo intensa e sem contornos precisos que estamos a
falar. Como analisar, entdo, as cidades com o rigor exigido pelo papel crucial que
actualmente detém? N&o €, por certo, simplificando a realidade que captamos melhor a
sua complexidade. Muito menos serd através da va tentagdo de criar modelos que
reproduzam fielmente todos o0s seus aspectos. Apenas uma visao estratégica da cidade
permitird identificar as relagdes de causalidade mais relevantes e, consequentemente,
definir as opcdes prioritarias para a sua gestdo. E para este debate que nos propomos
contribuir.

A cidade, um objecto de contornos cada vez mais invisiveis

Ha muito que o urbano extravasou o dominio das cidades. Nas sociedades ditas
urbanas, valores, atitudes e comportamentos durante muito tempo considerados como
proprios dos citadinos generalizaram-se de tal forma que deixou de ter sentido vincular,
exclusiva ou sequer principalmente, a sua ocorréncia aos meios urbanos. Na realidade,



o0 projecto moderno das sociedades ocidentais implicou a universalizacdo da urbanidade
enquanto sistema prevalecente de referéncias culturais e sociais. E verdade que as
cidades se mantém como os grandes focos de producéo dessas referéncias. Mas a
classica coincidéncia entre urbanizagdo e urbanidade foi dando lugar a relacdes de co-
evolugcdo bem mais complexas, dificultando a identificacdo de tragcos especificos das
cidades no contexto das sociedades de hoje.

Simultaneamente, o peso econdémico das cidades tornou-se avassalador. Estima-se, por
exemplo, que o PIB da aglomeracdo metropolitana de Toquio seja duas vezes superior
ao do México, o PIB de Paris idéntico ao do Brasil, 0 de Londres semelhante ao da
Indonésia, o de Mildo préximo do da Tailandia. O mapa da economia mundial coincide,
cada vez mais, com o arquipélago formado pelas metrépoles e grandes cidades do
planeta. E ao nivel de cada um dos paises sdo, uma vez mais, as cidades que se
constituem como polos privilegiados de acumulacdo de recursos estratégicos para o
desenvolvimento e como nds de méaxima conectividade no seio das redes de fluxos de
pessoas, bens, capitais e ideias.

E esta centralidade estratégica e operacional das cidades que explica 0 modo intenso
como simultaneamente reflectem e condicionam as sociedades e as economias
contemporaneas. Diz-me como s&o as tuas cidades, e eu dir-te-ei como é, e muito
provavelmente sera, o teu pais ou o teu continente. Esta é uma observagdo que nunca
foi tdo verdadeira. E cujas implicagdes importa avaliar seriamente.

O que é hoje uma cidade? Durante séculos, a sua delimitagdo geogréafica ndo colocou
problemas: a trilogia um territério / uma populacdo / uma circunscricdo politico-
administrativa conferia a necessaria unidade fisica a um espagco a0 mesmo tempo
morfoldgico, funcional, social e politico, espaco esse que, mesmo quando nao
muralhado, em tudo contrastava com o mundo rural envolvente. Unidade interna e
distincdo constituiam, pois, tracos essenciais da condicdo urbana. E essa condi¢céo
tinha um rosto: uma paisagem propria, cartografavel nas suas formas e limites.

Hoje vivemos cada vez mais em cidades sem confins, palimpsestos complexos onde
cascos histodricos, suburbios massificados ou de luxo, intersticios rurais, cidades de
média dimens&do ou parques naturais se articulam entre si no quadro de dindmicas
urbanas de extensdo geogréafica muito diversificada.

Ao longo das primeiras seis ou sete décadas do século XX a cidade morfoldgica,
marcada pela contiguidade dos espacos construidos, foi dando lugar a areas
metropolitanas politico-administrativas, criadas para fazer face a crescente
complexidade urbana. A cidade que se vé foi, pois, dando lugar a cidade que se gere
(ou tenta gerir...).

Mas a criagdo de areas metropolitanas administrativas depressa se mostrou insuficiente
para abarcar as novas realidades metropolitanas, cada vez mais extensas,
polinucleadas e fragmentadas. O conceito de regido metropolitana surge, assim, como
uma resposta a necessidade de captar melhor esta cidade geograficamente estilhagada
mas funcionalmente integrada. Trata-se de uma realidade sem delimitag&o clara, sem
nome, sem identidade, construida implicitamente por pessoas e organiza¢des que no
seu quotidiano tecem uma densa trama de deslocacbes e contactos, ainda
maioritariamente em torno da velha cidade central mas muitas vezes de forma mais ou



menos erratica, envolvendo pélos residenciais e de emprego de menor dimensao
dispersos pelo territério metropolitano.

A cidade real de hoje €, pois, uma cidade ndo reconhecida, porque morfoldgica e
politicamente invisivel. E o conceito de regido metropolitana remete para uma
comunidade imaginada por aqueles que, apercebendo-se dos contornos volateis das
cidades actuais, procuram identificar novos espagos de regulacéo e de governabilidade
urbana. A cidade morfoldgica, que se vé, e & area metropolitana, que se administra,
adiciona-se agora a regido metropolitana, a governar estrategicamente por uma
multiplicidade de agentes de natureza muito diversa.
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Face a descricdo sumariamente apresentada nos paragrafos anteriores, que sentido
tem restringir a delimitagdo das cidades de hoje a perimetros urbanos ou a fronteiras
administrativas, mesmo que generosamente definidos? E que sentido tem, ao mesmo
tempo, invocar conceitos, como o de regido metropolitana, a que ndo corresponde um
territério claramente delimitavel, uma populacdo com identidade prépria, uma instancia
politico-administrativa particular, isto €, os varios factores que historicamente definiram
a cidade, cada cidade?

E este desfasamento entre as caracteristicas da cidade real e as representacdes e
categorias que sobre ela vamos produzindo que importa esclarecer, de forma a
aumentar a nossa capacidade colectiva de a pensar estrategicamente.

Num contexto em que as aglomeragfes urbanas perderam o exclusivo da urbanidade,
concentram uma proporcao crescente dos recursos avancados da economia mundial e
adoptam geografias com contornos fisicamente invisiveis, como diferenciar as politicas
urbanas explicitas, especificamente formuladas para as cidades, do vasto conjunto de
politicas urbanas implicitas, isto &, intervencdes publicas com contornos sectoriais
(ambiente, habitacdo, transportes, economia, cultura, etc.) mas com um impacte
decisivo sobre o modo como as aglomeragdes urbanas evoluem?

Intervir sobre um objecto tdo decisivo e dificilmente delimitdvel como a cidade implica
uma visao estratégica, capaz de a olhar selectivamente sem, no entanto, a amputar dos
elementos que Ihe conferem vida e distingdo. Como fazé-lo?

Entender a cidade: dos ingredientes basicos aos grandes valores urbanos

H& mil e uma maneiras de descrever as cidades. Das analogias do mais diverso tipo
aos modelos econométricos ou as narrativas literarias e cinematogréficas, sdo multiplos
0s caminhos que nos permitem entender melhor as cidades, em geral, e cada uma
delas, em particular.

Propfe-se, neste caso, que as cidades sejam entendidas a partir de trés ingredientes
bésicos: os sitios, as redes e o0 espirito cosmopolita.

Cosmopolitismo
A cidade cognitiva

/\

ABERTURA DEMOCRACIA

PAISAGEM
Redes Sitios
A cidade de fluxos A cidade de stocks

Os sitios permitem-nos captar a cidade dos stocks, das existéncias, constituindo o
corpo das aglomeragfes urbanas. Dos bairros histéricos e boulevards oitocentistas as



frentes ribeirinhas, das pragas centrais aos parques de escritérios, dos espagos verdes
aos condominios fechados ou as zonas habitacionais degradadas, os sitios da cidade
dao-lhe forma, paisagem, visibilidade.

As redes suportam a cidade dos fluxos, dando vida as aglomeracdes urbanas. Dos
ecossistemas as infra-estruturas de saneamento ou transporte, das cablagens as redes
sociais, sdo as redes que conferem movimento as cidades, tornando-as palcos
dindmicos de circulagdo e interacgao.

Finalmente, o espirito cosmopolita sustenta a cidade cognitiva, a cidade que pensa, intui
e sente, proporcionando-lhe a alma que garante sentido interno e, ao mesmo tempo,
distincdo face as restantes aglomeracdes urbanas. Atitudes, comportamentos,
conhecimentos, competéncias, normas e convengdes sociais caracterizados por uma
especial sensibilidade a diferenca e a mudanca contribuem para consolidar uma
inteligéncia colectiva que apenas as cidades parecem conseguir alcancar.

Por outro lado, paisagem global, democracia e abertura constituem os trés grandes
valores que, reforgando-se reciprocamente, devem guiar a evolugdo das cidades.

A paisagem global traduz, simultaneamente, a cidade dos sitios e das redes,
representando, em boa medida, a infra-estrutura que sustenta a cidade cosmopolita.
Mais do que uma realidade morfoldgica, a paisagem é o barémetro da saiude de uma
cidade. Uma paisagem degradada, desordenada, fragmentada revela uma cidade
doente, que ndo soube gerir 0 seu passado recente e que, por isso, se confrontara no
futuro com dificuldades acrescidas.

A democracia nasceu e diversificou-se nas cidades. Os valores democraticos e as suas
praticas — democracia representativa, participativa e deliberativa — encontram na
articulagéo entre a cidade dos sitios e a cidade cosmopolita os palcos e os contextos
mais propicios para o seu desenvolvimento. Da pequena proximidade quotidiana de
bairro as instancias metropolitanas, as aglomera¢bes urbanas proporcionam o
enriguecimento permanente da cidadania democratica, como resposta as tensfes e
necessidades que as cidades impdem, mas também as expectativas e ambi¢Bes dos
que ai vivem e trabalham. Se a paisagem é o barémetro por exceléncia da salude da
cidade, a democracia constitui, por certo, o melhor revelador da sua vitalidade.

Finalmente, a abertura aos outros, isto €, a diferenca e ao exterior, constitui o terceiro
grande valor urbano. Neste caso, é a conjugacao da cidade das redes e da cidade
cosmopolita que permite avaliar os aspectos de acessibilidade, mobilidade e
conectividade ndo apenas como factores imprescindiveis a um funcionamento eficiente
da cidade, mas também como condi¢Bes para partilhar informagéo e conhecimentos, e
capacitar pessoas e organizacdes. Se a paisagem constitui um bom barémetro da
saude da cidade e a democracia um excelente revelador da sua vitalidade, entdo a
abertura aos outros reflecte, sem duvida, o potencial de criatividade e inovacdo que
cada aglomeragéo urbana possuli.

Falar de cidades é, pois, falar acerca do modo como os ingredientes e os valores acima
referidos se articulam entre si. E falar de gestdo urbana significa perceber em que
medida é possivel e desejavel intervir nesse sistema complexo de relagdes.
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A visdo holistica do funcionamento da cidade tem, pois, de encontrar traducao em
sistemas cruciais para a sua gestdo. De facto, a Unica maneira de, tirando partido dos
grandes valores urbanos, imprimir inteligéncia e sustentabilidade aos trés ingredientes
basicos da cidade é através da configuracdo de sistemas de governanga e de
financiamento adequados. Sobre eles ndo serdo aqui apresentados comentéarios. Mas
sem eles qualquer intervengdo urbana se revelara rapidamente espuria. Constituem, por

isso, 0 n6 central de qualquer visao estratégica sobre a cidade.
Gerir a cidade: para além da modernidade

A gestdo da cidade moderna (ou a gestdo moderna da cidade?), vista a luz do
entendimento de cidade acima apresentado, revela quatro caracteristicas
particularmente deficitarias.

Em primeiro lugar, privilegia sistematicamente a cidade das redes e a cidade dos
lugares, desvalorizando ou ignorando mesmo a componente de construgdo de uma
cidade mais cosmopolita.

Em segundo lugar, revela um entendimento redutor do papel das redes e dos sitios no
funcionamento da cidade, identificando as primeiras essencialmente com infra-
estruturas fisicas (saneamento, acessibilidades, etc.) e os segundos com espacos
monofuncionais (areas residenciais, industriais, de escritorios, de lazer, etc.).

Em terceiro lugar, evidencia uma viséo limitada, quase paroquial, da cidade, olhando-a
como um sistema basicamente fechado ao exterior, se exceptuarmos as areas
geograficamente envolventes.

Em quarto lugar, por fim, recorre essencialmente a instrumentos normativos de
regulacéo das formas de uso e ocupacéo do solo.

Esta visdo moderna da gestdo urbana chegou tardiamente a Portugal. Mas
desempenhou um papel essencial, sobretudo no quadro da primeira geracdo dos
instrumentos de planeamento, tanto urbano como municipal. Cumpriu, por isso, uma
missdo relevante, independentemente de todas as limitagbes estruturais que possa
apresentar ou de todos os erros que acompanharam a sua concretizacdo: introduzir, na
pratica da administracdo publica e de diversos grupos profissionais (engenheiros,
arquitectos e, mais tarde, gedgrafos, paisagistas, sociélogos e outros), uma cultura de



ordenamento e gestdo do espaco urbano. O que j& surpreende € que, no inicio do
século XXI, o debate politico sobre a cidade — conforme amplamente verificado nas
Ultimas elei¢cdes autarquicas, por exemplo — seja ainda téo tributario de concepcdes e
retéricas modernas, mesmo quando diversas iniciativas desenvolvidas em cidades
portuguesas, algumas, alids, com enorme ressonancia mediatica, mostram que outros
caminhos estao ja a ser desbravados.

De facto, os anos 90 representam uma viragem importante da gestdo urbana em
Portugal. Replicando tendéncias internacionais, emergem, ainda que de forma muito
desigual, preocupacdes e intervencdes tipicas dos finais do século XX:

- A importancia dos planos estratégicos, que devem preceder e enquadrar os planos de
natureza mais normativa,

- A intervencdo na cidade através de microcirurgia urbana, isto €, de projectos
estratégicos de desenvolvimento muito variados mas partilhando algumas
caracteristicas essenciais (producdo de espacos dedicados com elevada qualidade,
papel simbdlico de edificios transformados em icones arquitectdnicos, implantagédo
geograficamente bem delimitada mas com forte capacidade estruturante sobre a malha
urbana existente, estrutura de financiamento e gestéo influenciada pelas development
corporations que nos anos 80 comecaram a generalizar-se em paises como os EUA ou
0 Reino Unido, etc.);

- A crescente incorporacédo das questbes ambientais, sociais e culturais;

- O desenvolvimento de iniciativas, ou até de entidades especificas, orientadas para o
marketing urbano;

- A producdo de uma nova geracdo de programas, que se traduzem por intervencoes
espacialmente delimitadas na malha urbana.

A regeneracao de areas ribeirinhas ou frentes maritimas, a Expo ou o Taguspark, 0s
centros comerciais e outlets das periferias, os condominios fechados ou os parques de
escritorios localizados juntos dos nds das auto-estradas, ilustram bem as tendéncias
acima referidas. Também os programas Procom, PER e Polis, para citar apenas trés
casos, traduzem esta nova atmosfera do planeamento tipica do final do século XX,
configurando uma evolucdo que indicia a emergéncia de uma segunda geracdo de
instrumentos de gestdo urbana. Ainda que de forma mitigada, as implicacbes da
substituicdo da concepcdo keynesiana de estado por uma visdo mais schumpeteriana
da accao publica ndo deixam de se fazer sentir em Portugal, com traducao evidente nos
modos de intervir nas aglomeragdes urbanas.

E, pois, uma nova cidade de sitios que se pretende produzir, associada a um conceito
onde a mobilidade e o cosmopolitismo ocupam uma centralidade inegavel, mas néo
devidamente suportada nos trés grandes valores urbanos (paisagem global,
democracia, abertura). De facto, esta nova cidade é composta por pedacos, areas
dedicadas nédo raro de apreciavel qualidade, inovadoras e bem integradas em espacos
mais vastos, mas sem que haja um sentido sistémico para o conjunto do espaco
urbano. E uma cidade fragmentada ou estilhacada, para recorrer a expressdes que tém
sido utilizadas por varios autores para descrever esta nova condi¢cdo urbana, ndo é
democratica, ndo valoriza suficientemente os outros, ndo produz paisagens globais.



Cidades portuguesas: governar uma estratigrafia complexa

No quadro dos paises europeus mais desenvolvidos, Portugal destaca-se pela
intensidade com que convivem elementos tipicos das sociedades tradicionais,
modernas e pos-modernas. A nova cidade alargada e estilhacada, arquipélago de
lugares qualificados que emerge de um fundo urbano ou urbano-rural ndo raro em
decadéncia ou em dificil reestruturagdo, coexiste com os problemas préprios de cidades
que nunca foram realmente modernas, desenvolvendo-se num pais que nunca teve um
verdadeiro estado providéncia e num mundo crescentemente condicionado pela
concorréncia inter-urbana.

Face a esta complexidade, s6 o estabelecimento de uma visdo — inevitavelmente
discutivel — permitird definir rumos para as cidades, em geral, e para cada cidade, em
particular. Por isso o planeamento urbano ter4 de ser cada vez mais processual e
estratégico, mais participado e responsabilizador. Mas também, como foi salientado,
mais guiado por valores. E feito em boa medida de pequenas iniciativas, que a visédo
torna fortes e relevantes.

Portugal ndo precisa de mais cidades. Necessita, sim, de mais cidade. Praticando a
reflexividade, isto é, pensando mais acerca de si proprio. Apostando na exemplaridade,
ou seja, olhando mais atentamente para as boas praticas existentes um pouco por todo
o mundo. Configurando, de forma incremental e sdlida, um novo patamar de
intervencéo na cidade, onde os sistemas de governabilidade e de financiamento se
associem de forma responsavel e transparente.



