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Nota de apresentacao

Esta publicagdo reline um conjunto de textos que resultaram da apresentacao e dis-
cussdo no ambito do Seminario “A cidade entre bairros” que se realizou na Faculdade
de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa (FAUTL) em 29 de Abril de 2010.
Este seminario resultou da iniciativa de alguns investigadores que no quadro do projecto
de investigagao “O bairro e a cidade em questao”, coordenado pelo Professor Carlos
Henriques Ferreira, sedeado no Centro de Investigacdo em Arquitectura, Urbanismo e
Design (CIAUD) tém procurado operacionalizar uma abordagem interdisciplinar nas dia-
lécticas cidade-bairro e em torno do bindmio espago e sociedade. Este evento sé foi
possivel a partir da colaboragdo entre investigadores e docentes dos Departamentos de
Projecto — area cientifica de Urbanismo (Carlos Ferreira e Isabel Raposo) e de Ciéncias
Sociais e do Territério (Manuela Mendes, Teresa S& e José Crespo) da FAUTL e investi-
gadores do Centro de Investigacao e Estudos de Sociologia do Instituto de Universitario
(CIES-IUL) (Graga indias Cordeiro e Manuela Mendes), tendo-se alargado esta coope-
ragao a algumas instituicbes e técnicos com uma intervengao socio-territorial inovadora
(Antonio Guterres do Projecto da Iniciativa Bairros Criticos do Vale da Amoreira, Centro
de Experimentagao Artistica) e a dois alunos de doutoramento (Jorge Nicolau e Tiago
Figueiredo). Saliente-se também a participacdo da Camara Municipal de Lisboa através
da arquitecta Helena Roseta.

Uma questéao central percorre o livro “A cidade entre bairros” e que passa por entender
e questionar o lugar do bairro na cidade hodierna. Assim se procura dar a conhecer um
conjunto de tematicas transversais e complementares que de forma inequivoca marcam a
actualidade da agenda-setting dos estudos urbanos. De facto, estamos perante um tema
suficientemente vasto, ambiguo e interessante, para nos permitir deambular entre varios
campos do conhecimento desde o cientifico ao politico ao artistico. “A cidade entre bair-
ros” é o mote proposto para os artigos aqui apresentados, possibilitando um olhar cruzado
e interdisciplinar entre arquitectos, sociélogos, antropdlogos e gedgrafos.

Escutar a cidade e os seus bairros como um todo implica afirmar a condi¢ao interdis-
ciplinar da cidade, o que exige a mobilizagéo dos varios saberes sobre o bairro, nomea-
damente o olhar do arquitecto, do sociélogo, do gedgrafo e do antropdlogo. Sendo que o
termo bairro afigura-se como usual, banal na linguagem comum, termo polissémico que
tende a ser usado com contetdos diversos — bairro histérico, bairro tipico, bairro social,
bairro operario, bairro clandestino — nesta publicagao, procura-se retratar estas diferentes
realidades sécio-espaciais as quais atribuimos o nome bairro, localizadas principalmente
na Area Metropolitana de Lisboa, havendo um contributo dedicado ao bairro do Aleixo na
cidade do Porto.



As contribuicbes que agora se dao a estampa organizam-se em torno de dois eixos
tematicos principais e que se entrecruzam e intersectam: um, que reflecte sobretudo as
praticas e paradigmas de intervengao politica no territério que resulta de propostas ao
nivel do planeamento e da intervengao sécio espacial na micro escala do bairro: Plano
Director de Lisboa, Planos Regionais, Planos de estratégia, Programa Nacional “Iniciativas
Bairros Criticos” e operagdes de renovagao/requalificacao urbana. Neste eixo se inserem
os textos de Isabel Raposo, Carlos Ferreira, José Crespo, Manuela Mendes e Anténio
Guterres, reflectindo o olhar da cidade dos planos, do desenho e dos instrumentos de
intervencao social e politica na cidade.

O outro eixo de discussao trespassa a vida quotidiana dos habitantes da cidade e
envolve uma espécie de reinvencao da cidade e do bairro, implicando as sociabilidades
e as vizinhangas, a percepgao do espaco, a importancia das Tecnologias da Informacao
e da Comunicagao e as formas de organizagdo e de participagéo social, abarcando as
contribuicdes de Graca indias Cordeiro e Tiago Figueiredo, Teresa Sa e Jorge Nicolau.
Nestas contribuicdes é de evidenciar as multiplas intersecgdes, os varios niveis de inte-
raccao, as varias escalas e a fluidez de fronteiras, dimensoes insitas aos varios contextos
relacionais de bairro e localidades particulares que aqui se véem retratadas.



Interseccoes de um bairro online
Reflexoes partilhadas em torno do blogue Viver
Lisboa

GRACA iNDIAS CORDEIRO"
Taco FIGUEIREDO™

Resumo

Os bairros séo entidades sociais complexas, multiformes, dindmicas, de geometria varia-
vel, dependentes de redes de relacdes, de situacdes e de representagdes que alimentam
diferentes formas de interacgdo social. O blogue/site Viver Lisboa € um caso que nos
ajuda a pensar a relagao entre a comunidade e a localidade, entre o bairro e a cidade, nas
multiplas intersecc¢des da sua dimensao relacional. Através de uma breve biografia desta
plataforma que surgiu na Alta de Lisboa discutiremos a prépria ideia de ‘bairro online’ e
o0 modo como nos ajuda a perceber a relagao entre o territdrio e a vizinhanga, o lugar e a
cidade, o real e o virtual.

Palavras-chave: ciberespago, vizinhanga, espacos publicos, bairro.

Abstract

Neighborhoods are complex and dynamic social entities dependent on networks of rela-
tionships, situations and representations that feed different forms of social interaction.The
blog/website Viver Lisboa is a case that helps us to think about the relationship between
community and locality, between neighborhood’s communities and the city in their multiple
intersections of its relational dimension. A short biography of that site wants to discuss
the very idea of ‘online neighborhood’ and how it helps us understand the relationship
between urban space and community, local place and the real and virtual city.

Keywords: cyberspace, neighborhood, public spaces, urban community.
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Introducao

Este texto resulta de uma experiéncia de investigacao, partilhada por ambos os autores,
GIC, antropdloga urbana e TF, documentarista e activista do blogue/site Viver Lisboa
(conhecido como Viver) durante o ano de 2010. A partir de um dialogo de perspectivas,
de uma troca de conhecimentos tedricos e praticos sobre Lisboa e os seus bairros, foi-se
desenvolvendo uma reflexao conjunta sobre o caso da Alta de Lisboa e, muito concreta-
mente, sobre o site que a tem como referéncia. A comunicacéo criada neste processo foi
acompanhada por uma aproximacao de papéis, uma vez que GIC comegou a participar
no site, aproximando-se do ‘activismo cibernauta’, e TF se integrou num programa de
doutoramento, participando da vida académica. Neste sentido, podemos afirmar que os
papéis de informante e investigador se confundiram de um modo pouco ortodoxo, confi-
gurando um estilo de ‘etnografia colaborativa’ cujo conhecimento resulta de uma negocia-
cao entre interpretacdes e experiéncias que dialogam entre si (Cordeiro&Ferro&Sieber,
2009). Este texto resulta, pois, de uma investigacdo exploratéria que se desenvolveu no
ambito da antropologia urbana, da geografia humana e do activismo cibernauta’.

O objectivo inicial era o de conseguir conjugar a experiéncia bloguista em torno de um
bairro com a experiéncia etnografica urbana no sentido de encontrar novos insights para
o conhecimento da realidade de Lisboa e, muito concretamente, dos seus bairros. O site
Viver Lisboa (ex Viver na Alta de Lisboa) aparecia como um caso inovador, pois exempli-
ficava uma intersecgao curiosa entre algumas das dimensodes que fazem os bairros. A sua
analise permitia identificar uma multiplicidade de formas de interacgao social, de acgao
politica e reivindicativa, jogos de escalas entre a micro localidade, a cidade e a metropole,
a criagao e circulagao de imagens e representagdes, enfim, toda uma dinamica muito
viva que fazia do ‘bairro’ em causa uma entidade em permanente transformacao onde a
prépria fronteira entre o online e o offline se esbatia.

A Alta de Lisboa: o caso em contexto

Comecemos pelo contexto. Na ultima década do século XX, no limite noroeste de Lisboa,
iniciou-se a requalificagao de um territorio ocupado, desde os anos 1960, por um conjunto
de “bairros da lata” que foram demolidos (Musgueira, Quinta Grande, Calvanas e Cruz
Vermelha, entre outros), sendo as suas populagoes realojadas no mesmo local. A Alta
de Lisboa, nome comercial para esta area renovada, resultou de uma Parceria Publico
Privado que ‘misturou’ habitagdo social com habitagcdo de mercado livre para classes
médias.

Contudo, a previsdo de acessibilidades, industria, servigos, equipamentos ludicos,
culturais e desportivos que dariam a este territério alguma centralidade, nao se concreti-
zou devido a inUmeros atrasos, alguns de quase uma década. Contrariando a “unidade

1 Agradecemos a discussao e comentarios dos participantes do evento ‘A cidade entre bairros’, 29 Abril 2010, FA-UTL,
nomeadamente da parte de Carlos Ferreira, Manuela Mendes, Jorge Nicolau e Jodo Cabral.



urbanistica” veiculada pelo Plano de Urbanizagao da Alta de Lisboa (PUAL), surgiu uma
zona composta por um ‘complexo de bairros’ heterogéneos, dispersos por um espaco
descontinuo, tanto espacial como materialmente, numa zona marcada por linhas de fron-
teira que a separam do resto da cidade (Fig. 1) e por fronteiras internas que separam dois
tipos de habitat (Fig. 2) e de varios tipos de populagoes.

Fig. 1 - Area de intervencao do PUAL.

Efectivamente, a Alta de Lisboa pode ser olhada como uma ‘ilha’, relativamente iso-
lada da cidade onde (n&0) se integra. Os seus cerca de 300ha constituem actualmente um
territério fragmentado, feito de rupturas histéricas, socioculturais e espaciais: a demolicao
traumatica dos bairros pré-existentes, das ruas e casas térreas em grande parte cons-
truidas pela populagao, carregadas de memodrias; a transferéncia abrupta para prédios
altos, muitos deles isolados em terrenos baldios; a destruicao das redes de vizinhangas
construidas ao longo de décadas; o contraste entre uma populagao realojada e estigma-
tizada, visivel no espago publico e nas escolas, e uma populagao de classe média, quase
invisivel, que ali apenas parece pernoitar; a falta de acessibilidades capazes de seduzir o
investimento privado; o contraste entre a qualidade arquitecténica dos edificios de ‘venda
livre’ e os ‘sociais’; a escassez de pequeno comércio e outros servigos, sobretudo nas
areas mais empobrecidas — sdo apenas algumas das caracteristicas da Alta de Lisboa
que afastam irremediavelmente o plano previsto da realidade presente.



IFRONTEIRAS

Fig. 2 — Rua Tito Morais entre o Condominio privado Jardins de Sao Bartolomeu (a esquerda) e o PER 6,
Casal Vista Alegre (a direita).

A resposta local a este estado de coisas tem sido, nos ultimos anos, a constituigao
(e reconstituicao) de uma rede associativa dindmica, composta por algumas associa-
¢coes antigas, sobreviventes dos bairros demolidos (como o caso do Centro Social da
Musgueira) e por novos colectivos nascidos na Alta de Lisboa — como € o caso do Viver
Lisboa. Estes grupos, formais ou informais, desenvolvem inimeras actividades que lutam
para contrariar a estigmatizacao desta area e reinem parte da populagdo em torno de
uma ideia positiva de bairro, de uma comunidade espacialmente inscrita, reivindicando
junto dos poderes publicos uma cidade mais completa.

Na realidade, bairro e cidade sao nocdes relativamente flexiveis, uma vez que
ambas as designacdes sdo usadas para classificar a Alta de Lisboa. A urbanizagao
percepcionada como “a Alta” correspondem ndo um mas varios bairros, compostos de
populacgdes, prédios, vivéncias, memorias, representacdes e imaginarios contrastantes.
Esta diversidade torna particularmente complexo e desafiante o exercicio de pensar
e agir sobre este bairro-cidade relativamente periférico na cidade mais ampla que o
integra.

O Viver Lisboa é precisamente o que nos ajuda a perceber como as multiplas dimen-
sOes dos lugares urbanos interagem entre si compondo esta matéria plastica de que séao
feitos os bairros e as cidades.



Do Viver na Alta de Lisboa (2005-10) ao Viver Lisboa (2010-)
www.viverlisboa.org

O Viver na Alta de Lisboa, hoje Viver Lisboa, comegou como um blogue individual de TF
que se transformou num movimento civico de base local, sustentado por um pequeno
colectivo de escribas (Fig. 3).

[ T—
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Fig. 3 - Blog Viver Lisboa, j& com o novo layout depois do inicial Viver na Alta de Lisboa.

A compra de um apartamento num bairro ainda em constru¢éo foi o que conduziu
TF a sua criagdo em Junho de 2005. As motivacdes iniciais conjugavam preocupacoes
relacionadas com o acompanhamento do processo de urbanizacdo desta parte da cidade
e a criagao de pressao publica para que os planos fossem cumpridos. O crescimento de
uma comunidade de moradores de ‘classe média’, mais interventiva e proé-activa, a von-
tade de promover o contacto entre meios sociais diferentes desenvolvendo relagbes de
partilha de uma localidade comum, o desejo de conhecer mais a fundo um bairro cheio de
contradi¢cbes, mostrando-o, estreitando lagos, esbatendo medos e reduzindo preconcei-
tos, aliado ao gosto pela reflexao e debate sobre uma cidade mais humana e participada,
foram alguns dos objectivos que estiveram na base da criagao desta iniciativa na internet.

Comecou por ser um blogue individual mas foi integrando outros moradores no seu
corpo redactorial. Aos poucos, também, moradores de fora do bairro passaram a colabo-
rar no blogue, agora mais lato nos temas abordados, embora interessando-se e empe-
nhando-se nas causas da Alta de Lisboa, que sempre foram o foco principal da produgao
de textos e reportagens. A comunicagao entre os colaboradores do Viver Lisboa continua
a fazer-se essencialmente por e-mail, com a gestéo principal feita pelo seu fundador e

13



porta-voz do grupo. As participagdes tém sido heterogéneas e inconstantes. Ao longo dos
anos tém havido discussdes sobre projectos, motivagdes, planos e estratégias de acgao.
Estes debates internos provocaram por vezes cisdes, saidas e novas entradas.

Contudo, e apesar dos acidentes de percurso, tem conseguido, ao longo destes anos,
manter um ritmo de posts quase diarios onde podemos encontrar um registo minucioso de
noticias, reportagens sobre locais, pessoas e actividades, experiéncias, anuncios, acgoes
empreendidas, correspondéncia com os poderes publicos, identificagao de problemas e
imagens, em fotografia e video.

Algumas destas acgoes tiveram impactos directos sobre o espaco publico e, até, ao nivel
do seu edificado. A média de visitas diarias ronda as 500, com picos que atingem as 2000.

Tem sido, pois, uma plataforma online de accéo local, alimentada com textos e foto-
grafias produzidas pelos seus colaboradores, e um sentido reivindicativo muito claro.
E de ressaltar que surge num bairro clivado, heterogéneo que, de um modo simplificado, é
representado como um bairro “partido entre dois estratos sociais” — e € um pequeno grupo
do estrato mais abastado, o dos newcomers, dos compradores de casa, info-incluidos,
com curiosidade em saber que apartamento estao a comprar, que bairro estao a escolher
para morar, quem, maioritariamente, Ié e participa neste blogue, apesar de também sur-
girem, menos frequentemente, comentarios aos posts e participagdo mais esporadica de
alguns moradores antigos.

Muita da acgao reivindicativa do Viver, como pressao junto do poder autarquico, é feita
através do site, com abaixo-assinados, publicacao de e-mails para administracdo municipal,
telefonemas para os servigos para acelerar respostas. As causas dos protestos tém incidido
sobretudo nos atrasos estruturais da execugdo do PUAL, nomeadamente nas acessibilida-
des macro (Eixo Norte-Sul, Eixo Central, Av. Santos e Castro e Porta Sul), ou em problemas
pontuais do bairro, como as ruas esburacadas, os equipamentos vandalizados ou a desade-
quacao de alguns projectos de arquitectura destinados a vivéncia do espago publico (Fig. 4).
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] 16 November, 2007 by Tiago Figueiredo © (23) comentarios  Viverlis boa@viverlisboa_org

O gabinete do Vereador José Sa Fernandes convidou o blog Viver na Alta de Lisboa para uma reunido nos

Pagos do Concelho, depois de gorada a primeira tentativa, por impossibilidade de agenda, para discutir o

Parque Osste, sua vivencia e adequagdo a0 baifo envolvente, fazer um balango de um ano de wlizacao ©

apontar medidas para o futuro. ON C S
A reuniao realizou-se com Pedro Soares, Coordenador do Gabinete do Vereador do Ambiente, Espagos CINEC I b \

Verdes e Plano Verde.

Na primeira parte da reunido foi-nos comunicado que medidas tenciona o Vereador adoptar para o Parque
Oeste:

Fig. 4 — Site Viver Lisboa.



As tentativas de cativar os leitores e moradores do bairro para a adesao a estas causas
e formas de protesto via abaixo-assinado ou envio de emails nem sempre tem dado os
resultados desejados. Apesar das muitas visitas que o site tem, e até de alguma indignagao
visivel nos comentarios deixados, os meios de protesto e pressao que estao disponiveis
(email, carta, denuncia a comunicacao social) nao sao tao usados como poderiam ser.

Para além destas actividades a nivel individual, o Viver integra o Grupo Comunitario
da Alta de Lisboa (GCAL) que € um grupo que se constituiu plenamente em 2007, fruto da
necessidade de alargar algumas parcerias ja existentes entre associagdes de base locais,
promovendo uma maior articulagédo interinstitucional em torno de estratégias comuns
para obter recursos. O GCAL é composto por organizagdes de varios tipos: organizacdes
subsidiadas pelo Estado, ONG’s, empresas, entidades estatais e municipais, que desen-
volvem actividades nas areas da saude, educagao, trabalhamos, seguranga, ambiente,
juventude, desporto, etc. A excessiva dependéncia de subsidios camararios de algumas
destas organizacdes, ou mesmo a ligagao directa a servicos do estado ou municipais,
reduz substancialmente a sua autonomia e capacidade reivindicativa.

Na realidade, as actividades online prolongam-se offline e nao é possivel separar
ambas. Eis alguns exemplos: a organizacao de passeios de bicicleta pela Alta de Lisboa
com o objectivo de chamar a aten¢ao para obras em curso e explicando aos participantes
que jogos de forca entre CML e SGAL (parceiros publico e privado do projecto) estavam
em causa para os atrasos observados; o CineCidade, ciclo de debates com arquitectos
responsaveis de obras na Alta de Lisboa que discutiram os seus projectos; o restauro de
um parque infantil vandalizado, que viu os servicos da Camara chegarem rapidamente,
antecipando-se ao encontro de moradores convocado no blog; o projecto Shortdocs, em
parceria com a Mediateca do Centro Social da Musgueira, trabalhando com a populagao
adolescente do bairro, em formacéo técnica para a realizagdo de pequenos documenta-
rios sobre o bairro; a proposta d’ O Meu Bairro é a Minha Cara, composto por uma série
de accgoes de restauro e limpeza de espacgos publicos vandalizados, com coordenacao
do Centro Social da Musgueira, que agregou dezenas de instituiges locais, envolvendo
toda a populagao na remogao de graffiti, pintura de paredes de prédios, pintura de murais,
arranjo de espagos verdes e construgao de pequenas hortas; a criagao improvisada numa
madrugada, de uma rotunda com blocos de plastico, num cruzamento perigoso onde
confluiam 18 faixas de rodagem, apds a mobilizagao online, que fez com que a CML
avangasse com a construcao de uma rotunda definitiva em 3 meses — devido ao impacto
do acontecimento na comunicagao social... (Fig. 5).

Vale a pena, no entanto, destacar duas acgdes cujo impacto ultrapassou a escala
local da Alta de Lisboa. Primeiro, o CineConchas, um evento de cinema ao ar livre, que
tem decorrido, desde 2008, no més de Julho, na Quinta das Conchas, com entrada livre.
E realizado em co-producdo com o Centro Social da Musgueira e esta integrado nas
Festas de Lisboa, da organizacdo da EGEAC — EM. Teve ja trés edigbes? com um total
de 30 exibigoes de filmes desde o classico James Bond até um filme mudo dos anos

2 E vai a caminho da 42 edigao ja programada para Julho 2011.
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Fig. 5 — Da esquerda para a direita, de cima para baixo: Rotunda pirata, iniciativa
“O Meu Bairro é a Minha Cara”, parque infantil vandalizado, passeio de bicicleta.

30, Lisboa, cronica aneddtica, com acompanhamento de piano improvisado ao vivo.
Os objectivos do evento sado sobretudo os de dinamizar o convivio num mesmo espago,
em torno de um mesmo evento, por parte das varias populagdes que vivem diariamente
de costas voltadas. Tem sido pautado por enorme sucesso, sendo até considerado o
principal evento de cinema ao ar livre de Lisboa (Fig. 6).

Segunda accéao, o filme documentario Vizinhos, realizado por TF (Fig. 7). Num bairro
com uma histéria enterrada nos destrocos da demolicdo dos bairros da Musgueira,
Calvanas, Quinta Grande e Cruz Vermelha, urgia dar a conhecer como nasceram e cres-
ceram estes aglomerados habitacionais e o que aconteceu aos que os fizeram com as
proprias maos, aos que ali nasceram e cresceram em lugares que mais tarde seriam
demolidos e ocupados pela nova cidade. O Vizinhos procurou conhecer estas histérias,
detendo-se principalmente no bairro da Musgueira Norte, testemunhando, desde a sua
origem, os desafios e dificuldades que chegaram com o realojamento, e auscultando tam-
bém as expectativas dos novos moradores que aqui vieram comprar casa. O documenta-
rio foi muito bem recebido pela populacao local, seleccionado para os festivais Doclisboa
2009 e Panorama 2010, visionado em escolas, universidades, associac¢des culturais, num
total de 13 exibigbes, com debates quase sempre polémicos.

Outro aspecto importante, nesta visao detalhada sobre as actividades do Viver é a
relagdo com os media. Por dezenas de vezes artigos publicados no Viver deram origem a
noticias na imprensa escrita, televisiva e radiofénica. Porém, a estagnacao do projecto da
Alta de Lisboa fez com que a “noticia” fosse deixando de ser noticia. Ao longo dos cinco
anos de existéncia, foi-se verificando algum desconhecimento por parte da comunicacao
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social em relagao aos principios subjacentes a Alta de Lisboa (urbanisticos, sociais, par-
ceria publico/privada), e pouca receptividade em abordar os acontecimentos de uma
forma mais profunda do que a do fait-divers do protesto pelas acessibilidades ou a falta
de equipamentos. O estigma do “bairro social” tem sido omnipresente na imprensa, sim-
plificando muitas vezes as andlises feitas as causas dos atrasos que, sistematicamente,
ignoram o insucesso da parceria CML-SGAL.

Resumidamente, podemos dizer que o Viver desencadeia um tipo de dinamica social
que, para além do impacto mediatico para fora do bairro, tem um impacto directo na vida
local da Alta de Lisboa. Faz parte do tecido associativo local; contribui para a criagcao e
formalizagdo de novas associagbes, como sucedeu com a Associagcao de Residentes
da Alta de Lisboa criada por iniciativa de um grupo de ex-membros do Viver; organiza
acgdes, pontuais ou de continuidade que afectam o quotidiano do bairro (‘rotunda impro-
visada’), a sua imagem (O Meu Bairro é a Minha Cara, CineConchas) a activagao de
memorias locais que reforgam a sua historicidade e enraizamento local (documentério
“Vizinhos”); mantém um registo quase diario de posts, na sua qualidade de jornal online,
dinamizador de discussdes e comentarios entre locais e nao-locais; contribui, por isso,
de forma inequivoca, para a definicdo de um ‘bairro’ em torno de uma identidade prépria
alimentada pela partilha de memérias e acontecimentos localmente relevantes, sobretudo
ao nivel do resgate da imagem positiva de um dos bairros mais estigmatizados na histéria
e no imaginario lisboeta: a Musgueira.

Por outras palavras, pode-se afirmar que o Viver promove formas de interacgao trans-
versais aos varios ‘bairros’ (os pré-existentes, os novos de realojamento, os novos de
venda livre) desencadeando processos de negociagao, individuais e institucionais, que
vao construindo as imagens e significados que fazem parte da Alta de Lisboa.

Ciber-vizinhanca e ciber-espaco(s) publico(s):
reflexdes inconclusivas

Esta andlise do Viver leva-nos a algumas reflexdes sobre a relacéo entre o espago cita-
dino e o ciberespacgo (Light, 1999) e a desconstrugdo necessaria de dicotomias offline/
online, real e virtual, individual e colectivo (Wilson&Peterson, 2002: 456) dicotomias estas
que dificultam uma visao mais interactiva e processual das realidades urbanas.

Uma das oposigdes mais conhecidas usadas na andlise das realidades urbanas tem-
se focado na relagcéo entre o proximo e o distante, tanto ao nivel desse facto paradoxal
que constitui 0 n6 da urbanidade — a simultaneidade da proximidade fisica e da distan-
cia social (Wirth, 1938), ou, mais especificamente, da acessibilidade e da diversidade
social e cultural (Hannerz, 1980) — como ao nivel da ideia de que a comunicagao através
da internet reduz a distancia geografica, provocando interacgdes entre grupos dispersos
territorialmente. Um dos papéis mais importantes da comunicacéo através do compu-
tador (CMC-Computer Mediated Communication) &, precisamente, esta capacidade de
aproximagao social na distancia fisica o que, ao mesmo tempo, alerta para o risco de
levar ao desaparecimento das relagdes cara a cara (face-to-face). Curiosamente, o que



nés vemos com o site/blogue Viver é que ele é um facilitador da comunicagao entre pes-
soas que, apesar de estarem geograficamente proximas, se relacionam pouco ou nao se
conhecem. Através desta forma de comunicagao, do encontro na internet, estes poten-
ciais ‘vizinhos’ ja proximos fisicamente aproximam-se socialmente e tomam consciéncia
da sua condicao de vicinalidade.

Assim, a comunicagao cibernética, através de um “blogue de bairro”, suscita interac-
cOes entre habitantes que se desconhecem, ndo tanto pela distancia social que os separa
(a la Wirth) mas sim pela falta de contacto directo em lugares publicos ou semipublicos,
tais como ruas, lojas, jardins, cafés, restaurantes, mercados. O que nos obriga a rela-
tivizar outro tipo de oposi¢do comum na andlise urbana — a oposigao entre o publico e
o privado, ou metaforicamente, entre a casa e a rua. Ao provocar multiplas interacgoes
online e offline, este blogue/site ajuda a criar relacdes de afinidade, de confronto, tensdes
e aproximagdes, quezilias, discordias e consensos numa espécie de espago hibrido a
meio caminho entre o publico e o privado. A consciéncia de habitar um mesmo lugar
surge, assim, a partir do espago cibernético ao qual se acede a partir de casa induzindo,
a posteriori, 0 encontro fisico em espacos publicos do bairro.

Quase se pode afirmar que num bairro onde faltam os espacgos de encontro, seja por
uma falta fisica destes espagos ou por uma falta da pratica do encontro fora de casa,
o Viver preenche esta lacuna proporcionando um espago de encontro (e confronto,
claro) ndo apenas na internet, mas com a internet: uma espécie de ‘ciberespaco publico’
facilitador de sociabilidades vicinais que contribuem para a apropriacdo positiva de um
territério comum, o bairro (Wellman&Hampton, 1999). Um dos aspectos que valeria a
pena analisar mais em detalhe € a propria amplitude, elasticidade e significado desta
vizinhanca que ultrapassa as fronteiras fisicas do bairro que reivindica e dialoga com
os poderes publicos e privados e, muito em particular, com a autarquia uma vez que
alguns dos seus mais dedicados e assiduos bloguistas ndo habitam sequer o bairro —
levando a uma concepc¢éo de vizinhanga assente mais na proximidade social do que
propriamente fisica®.

Mas o Viver também se assume como porta-voz do bairro através de actividades
reivindicativas que, em nome do bairro, dialogam com os poderes publicos e privados e,
muito em particular, com a autarquia. Neste sentido, o Viver Acumula, de certa forma, a
sociabilidade prépria dos espagos publicos com a acgéo politica, interventiva, na esfera
publica*, potenciando a dimensdo comunicacional e relacional do bairro, nas suas varias
escalas e implicagoes e constituindo-se como um territério de sociabilidade e acg¢ao poli-
tica, tecido sobre inimeras redes pessoais e institucionais que tém o efeito de reunir sob
a bandeira do ‘bairro’ uma miriade de fragmentos vivenciais.

Finalmente, estas reflexdes em torno do Viver lembram-nos que um bairro nao é
uma coisa palpavel nem tangivel, mas sim algo aproximativo que se vai fazendo e des-
fazendo de forma conjuntural e dindmica. Um bairro é, fundamentalmente, uma repre-
sentagao em torno de um nome. A prépria palavra é usada de forma livre, dependendo

3 O préprio TF, administrador do site, deixou de habitar o bairro em meados de 2010.
4 Na linha da diferenca entre “espago publico” e “espagos publicos” estabelecida por Thierry Paquot (2009), Introduction.
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dos contextos de enunciagéo: tanto nos evoca significados mais ou menos romanticos
de uma utépica cidade-aldeia mais humana, mais préxima, mais harmoniosa (exemplifi-
cada pela expressao ‘vamos fazer bairro’) como, pelo contrario, nos devolve uma visao
diabolizante, estigmatizante, até racista quando relacionado aos ‘bairros’, normalmente
sinénimo de ‘bairros sociais’.

E por isto que falar do Viver Lisboa, classificando-o como bairro online e, simultanea-
mente, offline, € uma forma de lembrar que o ‘bairro’ € um objecto de defini¢cao incerta
(Grafmeyer, 2006; Kokoreff, 2006), uma espécie de espacgo (Perec, 1974) ubiquo, sem
escala nem lugar préprio (Humain-Lamoure, 2006: 41), com um estatuto ambiguo, que
sempre tem de ser confrontado com espagos mais amplos (metrépole, cidade), mais
reduzidos (ruas, largos, etc...), ou semelhantes (outros bairros). Mais do que uma uni-
dade de observacao, é uma escala de accao e de representacédo — para além da conhe-
cida escala de concepgao urbanistica. A sua identificagdo depende dos seus usos con-
cretos, finalidades e objectivos, de investigagao ou de acgao. Foi este objecto multiforme
— 0 bairro online, mas também offline — que decidimos discutir assumindo a proépria
ambiguidade do estatuto desta reflexdo multiforme que nasceu da conjugagao de duas
perspectivas cruzadas: a de um activista cibernauta implicado no caso e a de uma sécio-
-antropdloga urbana.
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“Ainda ha bairros na cidade?”!

TERESA SA*

Resumo

Neste artigo apresentamos varias perspectivas de abordagem das ciéncias sociais (sobre-
tudo antropologia e sociologia), que procuram compreender a problematica dos bairros no
interior das cidades. Questionamo-nos também sobre se hoje, na cidade, continua a ter
sentido falar em “bairros”, apresentando e discutindo duas posigdes contrastantes: a de
Jacques Donzelot e a de Frangois Ascher e Francis Godard. Por fim, defendemos uma
concepgao da cidade como um “laboratério de si prépria” (Bauman), na qual a ideia de
bairro, num momento de crise social, econémica e politica da Europa, tem actualmente
ainda mais sentido, e pode/deve ser construida através da criacdo de novos processos
de interacgéo entre os individuos.

Palavras-chave: bairro, cidade, sociedade.

Abstract

In this paper we present various approaches to the social sciences (especially to anthro-
pology and sociology) which seek to make sense of the problems of inner-city neighbor-
hoods. We ask ourselves whether today it still makes sense to speak of “neighbourhoods
“within the city, and we discus two contrasting positions: that of Jacques Donzelot and that
of Francois Ascher and Francis Godard. Finally, we defend a concept of the city as a “its
own laboratory” (Bauman),in which — at a time of social, economic and political crisis in
Europe — the idea of neighbourhood makes even more sense, and can / should be con-
structed through the creation of new processes of interaction between individuals.

Keywords: neighborhood, city, society.

1 vd Francois Ascher “La fin des quartiers?”
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“Tudo acaba por recair sobre a
populagao local, sobre a cidade,
sobre o bairro”

(Bauman, 2006)

O Bairro entre o rural e o urbano

Partimos do tema proposto para este seminario “A cidade entre bairros” para levantar
algumas questdes que se cruzam com os varios olhares que a sociologia foi tendo ao
longo dos tempos em relacéo a estes dois elementos: cidade/ bairro.

A partida, parece termos como pano de fundo a dicotomia rural/urbano, onde o bairro
corresponde a um pequeno espacgo geografico delimitado no territério, € a um espago
social marcado por um modo de vida rural, comunitario; e a cidade seria a destruicao
de tudo isto, caracterizada por uma distanciagdo e des-ligamento entre os individuos
fisicamente mais préximos, uma maior liberdade de escolha individual, permitindo o ano-
nimato.

Esta visdo do bairro como espago comunitario associada a uma nostalgia do pas-
sado, ou melhor, representando um modo de vida rural num espago urbano, é criticada
por Lefebvre em 1967, e mais tarde por varios socidlogos entre eles Remy e Voyé, que
contrariamente a alguns autores da Escola de Chicago, chamam a atencao para a diver-
sidade de modos de vida que podemos encontrar nos bairros da cidade: “Insistiremos,
além do mais, no facto de ndo existir relagdo automatica e univoca entre uma dada forma
espacial e um efeito social particular, mas que ha entre eles toda uma gama possivel de
compatibilidades e de imposicdes.” (Remy e Voyé, 1994,18).

A cidade contém uma diversidade de bairros que resultam ndo sé de uma determi-
nada localizacao no territério e de um certo tipo de edificado, como também de diferentes
apropriacdes do espago associadas a heterogeneidade dos seus habitantes (profissoes,
antiguidade no bairro, idades, mobilidade, interesses, modos de vida, etc.).

Existe actualmente um grande numero de investigacbes no ambito das ciéncias
sociais (geografia, sociologia, histdria, antropologia), que a partir de analises empiricas
procuram compreender a problematica dos bairros no seio das cidades e da sociedade.
Dando apenas alguns exemplos, Jean-Yves Authier numa investigagao sobre as rela¢ées
residenciais de habitantes dos centros antigos, conclui que o bairro ndo esta no centro
das vidas dos habitantes, mas também n&o perdeu todo o seu sentido. Corresponde a
um lugar relativamente importante para o quotidiano dos que ai moram, o que se verifica
quer para os moradores com grande mobilidade como para os outros. Ou seja, ndo € pelo
facto de se ser sedentario que se atribui maior importancia ao “seu” bairro (Espaces et
Sociétés, n° 108/109, p. 106/107).

K. Lynch refere investigagbes (realizadas nos anos 80) acerca da maneira como as
pessoas idealizam uma cidade mostrando que a chamada «comunidade local» é um ele-
mento importante da sua estrutura mental. O «bairro» pode nao ser essencial para as
suas relacdes sociais mas € juntamente com as principais estradas uma peca fundamental
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da sua estrutura mental — o bairro torna-se um conceito de controlo e de sensibilidade.
Ja nao é um espago em que as pessoas se conhecem umas as outras, mas um espaco
definido por todas as pessoas, onde estas consideram ser relativamente facil unirem-se
quando as situagdes se tornam perigosas (2007,235).

Firmino da Costa desenvolveu um estudo sociolégico-antropolégico, durante quase
duas décadas sobre o Bairro de Alfama. No inicio tratava-se de uma investigacao que
tinha como objecto o fado amador num bairro antigo de Lisboa, mas cedo se transforma
num manancial de questdes que tém como ponto central a identidade cultural de Alfama.
O autor conclui a longa e aprofundada investigacdo defendendo que existe em Alfama
um tipo especifico de configuragao social, que ele chamara «sociedade de bairro», que
corresponde a “um quadro social local de tipo especifico, no qual se sobrepdem, num
entrelagado espesso, multiplas dimensdes de relacionamento humano” (1999, 493), ou
seja, trata-se de uma populacéo com lagos fortissimos de vizinhanga, onde a pertenga ao
bairro tem um significado simbdlico, social e cultural.

E no entanto na antropologia urbana, disciplina que surge nos anos 70 nos Estados
Unidos (Cordeiro, 2003, p. 3), cuja fronteira com a sociologia urbana é mais institucional
do que real, que o bairro/a rua se tornam objectos privilegiados de analise?. Como refere
Marc Augé, a antropologia € uma disciplina do “aqui e do agora” (2005, p. 11). Do “agora”,
porque a etnologia pressupde um testemunho directo sobre o que esté a acontecer, um
contacto real com os interlocutores, contacto esse que implica uma certa cumplicidade
entre uns e outros. Ora, isso s6 é possivel num espacgo cuja dimensao permita estabe-
lecer essa interacgdo. E um dos aspectos centrais da andlise antropoldgica é a relagao
entre 0s varios niveis de observagao que podem ser pensados na relagao bairro/cidade/
sociedade. Cordeiro referindo-se ao pensamento de John Gulick afirma que a vida social
nas cidades s6 pode ser compreendida através do estudo integrado da microescala da
vida quotidiana e da macroescala das realidades da vida urbana moderna, “sem querer
negar o que ha de desumanizado nas cidades importa descobrir o que ha igualmente de
humano, diferenciando as escalas de interacgao social em que os citadinos comunicam
(desde a relagao entre proximos e amigos, passando por aquela que se da entre os que
se conhecem menos bem até ao contacto entre desconhecidos), daquelas que séo selec-
tivamente percebidas pelos que estudam e escrevem sobre a vida urbana” (Cordeiro,
20083, p. 16).

Nas investigagbes acima referenciadas, o bairro surge como um elemento impor-
tante na construgcdo dos lagos sociais entre os individuos, na relagado entre eles e a
cidade, entre eles e a sociedade. Encontramos noutros dominios, nao cientificos, como
por exemplo na literatura, a mesma ideia de bairro, muitas vezes com uma dimensao
afectiva, como um espaco que nos humaniza. O bairro esta ligado a um espaco do
quotidiano que atravessa a vida de cada um pela sua presenga ou pela sua auséncia.
Dois exemplos:

2 Uma razéo que explica a importancia dada a estes dois elementos no ambito da antropologia urbana tem a ver com a sua
dimensao, que se ajusta a abordagem tedrico-metodoldgica desta disciplina.
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Na ficcao, Paul Auster escreve no livro As Loucuras de Brooklyn

“Foi no principio da Primavera que me mudei e, nas primeiras semanas, passei o tempo
todo a explorar as redondezas; dava longos passeios pelo parque e plantava flores no
meu jardim das traseiras — isto €, uma mindscula por¢éo de terra cheia de lixo que fora
negligenciada durante anos. la cortar o cabelo, recentemente ressuscitado a barbearia
Park Slope, na 7" Avenida, alugava videos num sitio chamado Movie Heaven, e parava
frequentemente na Brightman's Attic, uma livraria que vendia livros usados, mal orga-
nizada e atulhada de tudo e mais alguma coisa, e que pertencia a Harry Brightman, um
homossexual espaventoso na aparéncia e bombastico no discurso.”!°

Na poesia, Sofia de Mello Breyner Andersen, A pequena Praca
A minha vida tinha tomado a forma da pequena pracga

Naquele Outono em que a tua morte se organizava meticulosamente
Eu agarrava-me a praga porque tu amavas

A humanidade humilde e nostéalgica das pequenas lojas

Onde os caixeiros dobram e desdobram fitas e fazendas

Eu procurava tornar-me tu porque tu ias morrer

E a vida toda deixava ali de ser a minha

Eu procurava sorrir como tu sorrias

Ao vendedor de jornais ao vendedor de tabaco

E a mulher sem pernas que vendia violetas

Eu pedia a mulher sem pernas que rezasse por ti

Eu acendia velas em todos os altares

Das igrejas que ficam no canto dessa praga

Pois mal abri os olhos e vi foi para ler

A vocacgao do eterno escrita no teu rosto

Eu convocava as ruas os lugares as gentes

Que foram as testemunhas do teu rosto

Para que eles te chamassem para que eles desfizessem

O tecido que a morte entrelacava em ti

O bairro, &€ um espaco fisico que atravessa o quotidiano dos individuos, € um espacgo
de vida, um espago de morte.

Limites e fronteiras

Quando pensamos nos bairros de uma cidade deparamo-nos com a dificuldade de encon-
trar os seus limites, as suas fronteiras. Como referem Cordeiro e Costa em relagao a ideia
de bairro, este “a primeira vista, surge como um lugar indefinido, fluido, dificilmente abarca-
vel nas suas fronteiras.” (1999, p. 60). Se eu disser que “sou de Benfica” refiro-me a uma
zona muito vasta, que contém bairros muito diferentes. Se, pelo contrario disser que “sou
de Telheiras”, torna-se mais facil a identificagdo no espaco, e portanto, encontrar os seus
limites em relagao a outros bairros/zonas. Trata-se assim, de procurar distinguir o interior
do exterior, criando espacos com caracteristicas comuns que séo delimitados por fronteiras.
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Esta divisdo do espaco nao é determinada por fenémenos naturais (embora eles pos-
sam influir), mas sim, por algo subjectivo, por algo construido pelo homem, pela interac-
cao entre os individuos (Simmel, Bauman). A ideia de fronteira natural (montanhas, rios,
etc.) nao cria nos individuos uma nocéao tao forte de estar “dentro”, como a fronteira poli-
tica que corresponde ao tracar de uma linha entre «vizinhos». Para Simmel, “a fronteira
nao é um facto espacial com consequéncias sociolégicas, mas um facto sociologico que
adquire uma forma espacial.” (1999[1908], 607).

A divisdo do espacgo, que implica o estabelecimento de fronteiras, € muito mais facil
fazer-se em relagao ao espaco fisico do que em relagdo ao espacgo social. Um rio separa
de facto dois espagos, distingue-os, limita-os sob o ponto de vista fisico. Mas essa bar-
reira bem visivel e por vezes dificil de transpor, pode ser ultrapassada pelos individuos
no seu processo de interacgdo através da construgao de elementos de ligagdo como por
exemplo uma ponte, um barco, ou utilizando meios de comunicag¢ao que permitam intera-
gir com o outro sem estar na presenga do outro: mensageiros, cartas, telefone, Internet.
Como refere Lynch “O espago sugere a acgdo ao mesmo tempo que a limita” (2007), ou
seja, o limite fisico se por um lado constrange, por outro, também permite movimento.

Um bairro sé existe porque se constréi uma fronteira entre ele e os outros. Essa fron-
teira, esse limite, € uma linha muito dificil de definir visto ter mais a ver com um fenémeno
social do que com um fendmeno natural. Bauman afirma que € nas cidades que se verifica
esta actividade de tragar e alterar fronteiras entre as pessoas. Refere-se a um paradoxo
interessante sobre a relagao inversa entre a importancia de tragar fronteiras e o tamanho
do espago. Assim, quanto mais reduzidos sao o0 espacgo e a distancia, mais importancia
as pessoas lhes atribuem; quanto mais se desvaloriza o espago, menos protectora é a
distancia e mais obsessivamente se tracam fronteiras (2006, 71).

Podemos encontrar na cidade varios tipos de fronteiras que nos permitem dividir os
espacos: tipo de edificios construidos, morfologia do solo, antiguidade dos moradores,
homogeneidade/heterogeneidade das classes sociais, divisao administrativa do territério,
etc., mas em nenhuma situacao estamos face a um bairro. Este, pressupde um espago
fisico que os moradores percepcionam como sendo “o seu espago”. O bairro corresponde
a uma relagao interiorizada por cada individuo que o leva a identificar-se com ele, “o ver-
dadeiro parisiense pertence a um bairro” (Augé, 2000, p. 119).

Ainda ha bairros na cidade?

A importancia dos bairros na cidade industrial era algo que nao suscitava discussao no
ambito dos cientistas sociais, mas a partir dos anos 90, comegam a surgir posicoes diver-
gentes na sociologia sobre a existéncia ou nao de bairros na cidade. Deparamo-nos com
duas posigoes antagonicas na sociologia urbana francesa: uma, que sobrevaloriza a “vida de
bairro”; e a outra que considera que esta tem tendéncia para desaparecer” (Authier, 2002).

Essa discussao esta presente na réplica de Frangois Ascher e Francis Godard a um
artigo de Jacques Donzelot publicado na revista Esprit (1999). Segundo Ascher e Godard,
Donzelot tem uma visdo mitica da «cidade industrial», onde o bairro tinha um lugar central,
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local de encontros e conflitos, de aprendizagem e de solidariedade. Trata-se de uma
visdo nostélgica da cidade industrial que tem subjacente uma postura critica em relacéo
a cidade actual®, aos novos elementos que caracterizam hoje o espaco urbano em opo-
si¢cao aos antigos: transporte individual/ transportes colectivos, “ndo-lugares”/ lugares de
convivio, «espagos de fluxos»/interacgdes de proximidade, etc.

A mobilidade (vias de comunicagao e transportes publicos) associada as TIC (tele-
visdo, computador, telemdvel, etc.), permitiram uma transformagao no modo de vida de
todos os individuos, mas sobretudo do habitante da cidade, que faz com que, segundo
o pensamento dos dois autores referidos, “o bairro se torne cada vez menos o territério
comum de praticas sociais; lagos sociais outrora fortes porque polivalentes perdem a
sua espessura: € assim cada vez mais raro que 0s vizinhos sejam também os amigos
de infancia, colegas, companheiros dos copos, parentes, relacdes, fornecedores, etc.”
(Asher e Godard, p. 183)*.

Este aspecto é também analisado por Jean Rémy, que procura encontrar na cidade
novos espacgos de interacgao. Trata-se dos espagos “intersticiais” (espagos onde muda-
mos de meios de transporte, certas zonas entre dois bairros, etc.), que tém cada vez
mais importancia no quotidiano urbano, e aos quais é dada habitualmente pouca impor-
tancia, “Os meios urbanos supdem articulagbes muito complexas. A vizinhanga nao é
necessariamente o meio de base onde o sucesso da troca € uma condi¢ao prévia em
relagdo a uma vida de bairro maior. Descobrir as escalas pertinentes a partir dos grupos
e das situagdes € uma situacdo decisiva para a investigacéo.” (1998, 508). Para Ascher
e Godard, a “defesa do bairro” proclamada por Donzelot, corresponde a uma visao mitica
da cidade industrial, e a incapacidade do(s) sociélogo(s) se colocarem no espago € no
tempo actuais.

Lefebvre, em 1976, referia a necessidade de mais estudos empiricos, que permitis-
sem construir uma andlise tipoldgica dos bairros, de modo a encontrar as tendéncias
futuras da sua evolugdo. Ao longo destes anos realizaram-se de facto muitas investiga-
¢bes no ambito das ciéncias sociais (geografia, sociologia, histérica, antropologia) que
tiveram como objecto de estudo os bairros (Authier et al., 2007). Estas analises permitem
uma passagem mais cuidada do empirico ao normativo, mas como nos alerta Lefebvre
(1967) esta passagem deve ser feita com muita precaucdo. E que, para |4 daquilo que
os dados nos podem fazer concluir cada um de nés tem um ideal de bairro/cidade que
nos faz ir a procura dos aspectos que permitam confirmar o cenario que consideramos o
mais provavel para o futuro. E verdade que este é o risco de qualquer investigagdo nas
ciéncias sociais, mas € também verdade que este objecto pela multiplicidade de actores
e situagdes que coloca em jogo torna mais dificil essa tarefa.

3 A que Ascher chama Metépolis e que correspondem a “vastas zonas da quotidianidade urbana dos agregados e das
empresas, espagos descontinuos, heterogéneos, com limites imprecisos, que englobam fraccoes e territérios e grupos de
populacao cada vez mais afastados.” (Asher, 1989, p.183).

4 Esta posigao ja tinha alids sido defendida por Frangois Asher em 1989, num artigo intitulado “La fin des quartiers?”, onde
o autor refere que nas Metdpoles a vida nos bairros tende a desaparecer, “os verdadeiros vizinhos metapolitanos sao os
vizinhos que se ignoram” (1989, 196).
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Analisemos duas abordagens que procuram compreender a cidade/sociedade cen-
trando-se no estudo dos bairros. A primeira, ja aqui referenciada, € a de Jacques Donzelot
(1999), que propode a existéncia de uma “Nova questao Urbana” (NQU). O crescimento da
cidade industrial com o surgimento de uma area periurbana, vai implicar uma nova organiza-
¢ao do espaco. Neste processo, de transformacéo econdmica, social e politica, num mundo
de globalizagdo, em que uma parte da populagde deixa de estar integrada pelo trabalho,
surgem dois tipos de bairros que vao simbolizar dois tipos de mundos: os “vencedores” —
gate communities, e os “vencidos” — Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS)®°. A presenga destes
dois tipos de bairros evidencia-se na paisagem nao soé pelo tipo de edificios, mas sobretudo
pela situagédo contrastante em relagéo as caracteristicas da populagéo de cada um.

Esta realidade tornou-se muito visivel através da accédo de alguns residentes dos anti-
gos bairros operarios que criaram situagdes de violéncia nas ruas — “motins urbanos” no
Outono de 2005 em Franga —, fazendo ver através dos media, um grupo de jovens, que
segundo Castel, agem numa “revolta do desespero” (2007,15). Simultaneamente a estes
“motins urbanos” assiste-se ao surgimento de um novo urbanismo, que Donzelot denomina
urbanismo purificado (urbanisme affinitaire) (1999, 100). No primeiro caso, verifica-se uma
forte integracdo no espaco geografico: “A integracao na sociedade pelo bairro substituiu-se
uma integragdo ao bairro pela falta da integragao na sociedade. E agora o bairro que se
transforma em problema, porque este parece instalar-se numa ruptura com a sociedade.”
(Donzelot, 104/105); no segundo, uma forte integracdo num determinado espacgo social.
Em ambos parece haver uma falha em relagao a integragéo na cidade/sociedade.

Para além destes dois tipos de bairros que se situam em pontos extremos: gate comu-
nities e as ZUS (Zonas Urbanas Sensiveis), que Donzelot (1999) associa respectivamente,
a uma “cultura da autonomia” e uma “cultura da violéncia”, encontramos a partir de varios
estudos empiricos uma multiplicidade de bairros que estdo “entre” os dois citados. Esta
realidade ndo é alias negada por Donzelot, mas o exercicio que o autor faz centra-se na
procura das tendéncias emergentes que expliquem a existéncia destes dois tipos de bair-
ros relacionando-os com o tipo de sociedade que Ihes esta subjacente. E o que nos parece
importante na analise de Donzelot é a forma como ele aproxima aquilo que parece anta-
gobnico, ou seja, como ele aproxima a “cultura da violéncia” das “culturas da autonomia”,
pois ambas representam comportamentos de incivilidade, ou melhor de insociabilidade,
uma pela confrontagao com os valores da sociedade, a outra, pela excessiva autonomia
e indiferenca face ao seu semelhante, “Os pobres tornam-se logicamente mais pobres e
mais violentos, os ricos, mais distantes, menos solidarios” (Donzelot, 1999, 106).

A segunda abordagem refere-se ao trabalho de Jean Remy e Liliane Voyé (1994),
interessando-nos aqui apenas os aspectos que se ligam com a constru¢ao de uma tipo-
logia dos bairros. Os autores estabelecem a diferencga entre a cidade ndo-urbanizada e a
cidade urbanizada, concluindo que na cidade urbanizada j& n&o é a relagao inter-pessoal,
mas sim o projecto individual, que vai desempenhar um papel central no processo de
interaccao dos individuos com a cidade. No entanto, a cidade contém uma diversidade

5 Termo utilizado por Robert Castel em La discrimination négative, 2007, Paris, Seuil.
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de bairros. Seguindo uma metodologia ideal tipica, os autores vao construir dois tipos de
bairros: os bairros urbanizados que integram a mobilidade espacial na vida quotidiana;
e 0s bairros nao-urbanizados, aqueles onde vai prevalecer uma relagéo inter-pessoal,
que os autores vao classificar em: bairros tradicionais, bairros comunidades de transicao,
centros urbanos abandonados, bairros de lata e bairros suportes de um modo de vida
alternativo.

Esta abordagem, permite-nos pensar a multiplicidade de bairros que coexistem na
cidade onde encontramos um entrelagar de situagbes e de “modos de vida”, que ainda
coexistem na cidade actual tornando a cidade um espaco de anonimato, estranheza e
perigo. Viver na cidade implica uma relagdo com a alteridade: “Viver numa cidade sig-
nifica viver em companhia, em companhia de estranhos” (Bauman, 2006, 71), e uma
relagdo com os lugares, onde a memdria e o reconhecimento sao fundamentais para o
equilibrio social e psiquico de cada individuo. E assim, que podemos encontrar hoje na
cidade, ou melhor no espaco urbanizado, varias formas de relagdo com o espago e com
os outros que implicam uma diversidade de praticas quotidianas.

Imaginemos entdo uma ida a mercearia e uma ida ao supermercado:

Ida & mercearia

» Entdo Dona Luisa, o que vai levar hoje? Estas magas sdo muito boas!

» S&o boas para mim, mas também quero laranjas, sabe que o Jo&o e as magas...

» E como é que ele estd? Nao o tenho visto

» Mais ou menos, mas nada de novo. La anda com a rapariga, mas a vida € a vida...

» Sim, é verdade

» Também queria queijo

» Experimente este, € muito bom

» N&o, ndo gosto muito. Levo o do costume

» E aJoana?

» E sempre o mesmo. Nao faz nada. O pai anda furioso. Mas o que é que eu posso
fazer? Sé quero que passe a juventude, eles ndo terao sempre 20 anos...

Comega a colocar as compras na caixa e diz baixinho: vou-lhe dizer uma coisa, eles
tém alguma razao para nao fazerem nada, as desgracas virdo bem cedo. Eu se na idade
deles tivesse tido aquela liberdade, também a utilizava. Nao é verdade? Bom, adeus
Sr. Anténio.

» E isso! Adeus Dona Luisa.

(L invention du quotidien, vol. 2, L. Giard e P. Mayol, tradugao livre, pp. 97/98)

Ida ao supermercado
“(...) o cliente circula silenciosamente, consulta as etiquetas, pesa os legumes ou a fruta
numa maquina que lhe indica, juntamente com o seu peso, 0 seu prego, depois estende
o cartao de crédito a uma mulher nova, também ela silenciosa, ou pouco faladora, que
submete cada artigo ao registo de uma maquina descodificadora antes de verificar o bom
funcionamento do cartao de crédito.”

(Augé, Nao-Lugares, p. 84)
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Quadro 1 - Sintese dos dois movimentos

MERCEARIA GRANDE SUPERFICIE

(a pé, bicicleta, a cavalo) (carro)

Controlo ecolégico Mobilidade espacial
Sociabilidades de Vizinhanga “Relagdes Contratuais” (Augé)
“Parar e olhar” Economizar tempo e dinheiro

(Principais autores presentes na andlise: M. Augé, E. Hall, M. Certeau, M. Freitag.)

Estes dois exemplos apresentados retratam duas praticas quotidianas que podemos
associar numa primeira abordagem as duas tipologias de bairros de Rémy e Voyé: os bair-
ros urbanizados e os bairros ndo-urbanizados. Correspondem a diferentes sociabilidades
que coexistem na cidade, marcadas por uma variedade de interacgoes que nos afastam
ou aproximam uns dos outros. Na sociabilidade urbana esta presente o “segredo”, que
supde a nao-transparéncia na interacgéo entre os individuos, mas isso nao significa o fim
das interacgdes que resultam de relagdes de proximidade. O que é necessario é saber
interagir nos bairros de uma forma urbana, “A urbanidade supde que se encontre o regime
adequado de distancia-proximidade».” (Remy, 1998, 504).

Para além de uma visé@o sincrénica da cidade, é fundamental pensarmos os bairros
a partir da dimensao temporal. Sado exactamente essas transformagdes no tempo, que
vao criando fronteiras, agora aqui entre o passado e o presente, que nos retratam as
mudangas da cidade/sociedade. Lefebvre (2001a) ao descrever as transformagdes de um
bairro parisiense, o Marais, ao longo do século XIX, mostra-nos bem as alteragdes que
se verificam ao nivel dos edificios e da paisagem urbana e as transformagoes ao nivel do
espago social. De bairro aristocratico, com belos palacetes e jardins, transforma-se em
bairro burgués, com oficinas e pequenas lojas. Mais tarde, com a entrada dos operarios
no centro da cidade, estes vao ocupar as casas mais degradadas e pardieiros e habitar as
mansardas, enquanto que os burgueses ocupam os andares térreos. O Marais transforma-
-se num espacgo de grande heterogeneidade social, com uma vida urbana intensissima
marcada pela existéncia de interaccdes multiplas. E neste periodo, final século XIX e prin-
cipio do século XX, quando a cidade aparece na poesia e nas cangdes populares, que
surge Haussmann, e com ele a construgao de bairros burgueses, fazendo surgir uma nova
racionalidade a que Lefebvre chama a “racionalidade organizadora” (Lefebvre, 1968).

O que é interessante nesta abordagem de Lefebvre é assinalar simultaneamente uma
transformacéao dos edificios existentes, dos seus habitantes bem como da propria vida de
bairro, que vai ocorrer no mesmo espaco. O bairro transforma-se com o tempo, sendo o
reflexo das lutas entre as varias classes sociais, da emergéncia de umas e da queda de
outras. Bourdieu refere que toda a acgao histdrica coloca em presenga dois estados da
histdria, “a histéria no estado objectivado, ou seja a histéria que se acumulou ao longo do
tempo nas coisas, maquinas, edificios, monumentos, livros, costumes, direito, etc., e a his-
téria no estado incorporado, que se transforma em habitus.” (1980, p. 6). Trata-se aqui de
reconhecer dois movimentos, um, a transformacgao das coisas, e o outro, a incorporagao
no habitus dessa transformacao histérica. Estes dois movimentos surgem concomitantes
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nas varias transformacgdes do Marais em Paris. O bairro muda o seu aspecto fisico jun-
tamente com a populacéo e com diferentes formas de apropriacado do espaco. Assim,
pensar o bairro de uma forma diacrénica significa ver as transformacgdes sociais que vao
ocorrendo na propria sociedade.

A cidade como laboratério de si propria:
o bairro como um lugar de paragem

A nossa posigao é contraria a defendida por Ascher e Godard e ao vaticinio de Lefebvre
(1976) em relacio ao fim dos bairros. E, no entanto, a este autor que vamos buscar grande
parte das ideias para a nossa argumentagao. Seguindo Lefebvre, o bairro é definido como
“(...) uma forma de organizagédo do espaco e do tempo da cidade. (...) € o microcosmos
do pedo, que percorre um certo espago num certo tempo, sem ter necessidade de utili-
zar um veiculo.” (1976, 213 e 214). O peéao representa a escala humana, fisica de toda
a sociedade, num século onde os meios de transporte e novas formas de mobilidade
colocam novos problemas (Lefebvre, p. 210). Temos assim em Lefebvre a defesa clara
da importancia do bairro como elemento que humaniza a cidade, mas simultaneamente a
perspectiva de uma tendéncia no desenvolvimento das cidades que iria provocar o desa-
parecimento dos bairros, aproximando-se do cenario de Ascher e Godard.

Ora, a partir dos anos oitenta do séc. XX, os problemas que tinham como centro a
cidade, vao dar lugar a novas questdes face ao perigo do desmoronamento do Estado
Providéncia (Donzelot, 1999). Ressurge uma nova questao social que passa da “luta
de classes” para a “luta dos lugares” (Gaulejac e Léonnetti). Vivemos numa sociedade
que sofreu profundas transformagdes face a sociedade industrial, e onde as Novas
Tecnologias da Informagao e Comunicagado (TIC) estao a transformar profundamente a
vida dos individuos. Retomemos aqui apenas algumas dessas transformagdes: aumento
de esperanga de vida — que vai permitir a existéncia de um periodo maior de vida pos-
-trabalho; aumento dos trabalhadores em part-time (deixando uma parte do dia para
outras actividades); desempregados (cujo quotidiano muda radicalmente), trabalho pre-
cario (criando novos espacgos intermédios entre o trabalho e o nao-trabalho; crise eco-
némica (que nos faz ficar mais tempo em casa e no bairro), etc.. Tudo isto pode fazer
com que o local, o espago-que-esta-perto, possa ser cada vez mais vivido e usufruido®.

Zygmunt Bauman refere dois movimentos que coexistem nas cidades: a mixofobia
(onde os estranhos devem ser evitados) e a mixofilia (desejo de mistura com as diferen-
¢as), e, segundo a sua visao de cidade, o que ha a fazer é contribuir para aumentar a
mixofilia. Trata-se de viver o bairro/a cidade através de uma multiplicidade de interacgcoes
com o outro, através de saudagdes fugazes, frases soltas, gestos, olhares...

“Madeleine Bunting, uma perspicaz jornalista britanica, afirma que o espirito da cidade
se forma através da acumulagao de minusculas interacgdes quotidianas — com o condutor

6 Temos plena consciéncia que estamos a pensar no campo das hipdteses, sem podermos provar empiricamente estas
ideias.
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do autocarro, com 0s outros passageiros, com o vendedor de quiosque, com as empre-
gadas de mesa dos bares — e através também de frases soltas, de saudacgdes fugazes,
desses pequenos gestos apressados que atenuam as asperas arestas da vida urbana.”
(Bauman, 2006, p. 85)

Trata-se de entender as «cidades como laboratérios», nos quais se experimentam,
aprendem e descobrem coisas que sao indispensaveis tanto para procurar solugdes para
problemas globais como modos de viver na propria cidade (Bauman, 2006, 84).

Defendemos assim, que a cidade contém um conjunto de bairros diferentes, mas
temos consciéncia que esta é mais do que a soma dos seus bairros, assim como a socie-
dade é mais do que a soma dos individuos que a compdem (Durkheim). Como afirma
Lefebvre o bairro ndo define a realidade social, mas é uma unidade necessaria, “Sem
bairros, sem ruas, pode haver aglomeracgao, tecido urbano, mégalopole. Deixa de haver
cidade.” (1967, p. 213).
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Narrativas de Bairro numa Cidade em Mudanca
O Bairro como catalisador de urbanidade da cidade

JoraGE NicoLAau

Resumo

A historia dos lugares é narrada muitas vezes pelos elementos fisicos do espacgo. As azi-
nhagas, os largos, as ruas, os edificios e a toponimia sdo elementos que integram uma
narrativa alargada, fazendo parte de uma paisagem cultural que perpetua a memoria da
cidade, refletindo-se na sua identidade e na sua memodria coletiva.

Este artigo pretende ser uma reflexao sobre a cidade atual, incidindo fundamental-
mente nos elementos fisicos e sociais que a integram, realgando a unidade de Bairro
como “estrutura urbana” de ocupagao territorial e levando-nos a uma analise critica sobre
a sua importancia no desenvolvimento, expansao e regeneragao urbana da cidade de
Lisboa.

Palavras-chave: cidade, bairro, narrativas urbanas, paisagem cultural, identidade.

Abstract

The places story is told many times by the physical elements of the space. The lanes, the
wide, the streets, the buildings and the place’s names are elements that integrate a wider
narrative, part of a cultural landscape that perpetuates the memory of the city, reflected in
its identity and collective memory.

This article is intended as a reflection on the current city, focusing primarily on the
physical and social elements that comprise it, enhancing the neighborhood unit as an
“urban structure” of occupation and leading us to a critical analysis of its importance in the
development, expansion and regeneration of the city of Lisbon.

Keywords: city, neighborhood, urban narrative, cultural landscape, identity.
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“Inutiimente, magnanimo Kublai, tentarei descrever-te a cidade de Zaira
de altos bastides. Poderia dizer-te de quantos degraus sdo as ruas em
escadinhas, como sdo as aberturas dos arcos dos pérticos, de quantas
laminas de zinco sao cobertos os telhados; mas ja sei que seria 0 mesmo
que nao te dizer nada. Nao ¢ disso que é feita, mas sim das relagoes entre
as medidas do seu espago e os acontecimentos do seu passado (...) Mas
a cidade ndo conta o seu passado, contém-no como as linhas da mao,
escrito nas esquinas das ruas, nas grades das janelas, nos corrimdes das
escadas, nas antenas dos para-raios, nos postes das bandeiras, cada seg-
mento marcado por sua vez de arranhdes, riscos, cortes e entalhes [...]”
Calvino (2003, 14)

Introducao

Em cidades como Lisboa, onde as malhas urbanas se foram sobrepondo ao longo dos
tempos, comeca a ser dificil encontrar referéncias territoriais que nos permitam ter um “fio
condutor” na ligacéo com o seu passado urbano. A cidade tem uma narrativa que é neces-
saria preservar e que é visivel quando a percorremos a pé ou quando deambulamos pela
literatura de finais do século XIX. E¢ca de Queirds, no seu livro Os Maias, descreve como
ninguém a cidade de Lisboa e “arredores”, gerando em arquitetos/urbanistas, um certo
constrangimento com a destruicdo da identidade fisica e mental que € o territério. A narra-
tiva® urbana permite-nos compreendé-la tanto na vertente morfolégica como socioldgica,
levando a sua descodificagcdo e compreensao da cidade atual. Entendemos que a Unica
forma de intervir na cidade é através da sua apreensao® e compreensdo. A nossa perce-
¢ao0 é, na maior parte das vezes, redutora e pouco abrangente, devido a incapacidade de
termos uma visao sistémica* sobre a sua evolugao. Acresce que as cidades mediterrani-
cas tém caracteristicas especificas que as diferenciam de todas as outras, transportando
em si valores de urbanidade que ndo se verificam da mesma forma em outras cidades
europeias (Sola-Morales, 1996, 100).

Esta andlise sobre a cidade contemporanea focaliza-se na dialética Cidade-Bairro,
numa procura de contributos para demonstrar a importancia estratégica do bairro como
entidade fundamental na regeneracgao fisica e mental da cidade. Neste contexto e tendo
como objeto de estudo a cidade de Lisboa e os seus bairros, apresentam-se dois enfo-
ques fundamentais para uma reflexao critica sobre as dialéticas da Cidade-Bairro.

1 Entendemos por arredores as aldeias de Carnide, Benfica, Ameixoeira e Lumiar, freguesias que s6 foram integradas
na cidade de Lisboa em 1885, com a publicagao do Dec. Lei de 18 de julho, ficando conhecidas como as Freguesias do
Termo.

2 “Narrativa significa o texto em que se conta um facto ou uma sucessao de factos reais ou imaginarios, que decorrem num
espago e tempo determinados e em que intervém personagens = CONTO, HISTORIA, ROMANCE?”, in Dicionério da Lingua
Portuguesa Contemporanea (2001), Academia das Ciéncias e Ed. Verbo, Lisboa, pag. 2571.

3 “O conhecimento imediato obtido através da percegao, da inferéncia, da imaginagao ou da meméria, sem quaisquer juizos
prévios”, in Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa (2002), Circulo dos Leitores, Tomo |, Lisboa, pag. 305.

4 Uma vis&o sistémica subentende uma visdo abrangente e transdisciplinar sobre a cidade atual.
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O primeiro enfoque incide sobre a narrativa do territério, que nos leva a um “caminhar”
pela cidade, na procura de elementos fisicos (patrimonio histérico, museus, caminhos
e azinhagas) e simbodlicos (toponimia, obras literarias, testemunhos orais, iconografia,
pintura e festividades).

O segundo entende o bairro como reserva fisica e mental da cidade. O bairro é a uni-
dade de ligacao entre um passado e um presente, uma reserva que amortece a transicao
entre as alteragbes da estrutura fisica e social da cidade, onde se ensaia o sentido da
memoria coletiva.

A partir destes dois enfoques principais, pretende-se desenvolver uma visao critica
sobre o sentido do bairro na cidade contemporanea, sobre as suas ameagas, desafios
e oportunidades. Salientam-se, ao longo do artigo, varias referéncias a autores, como
suporte para alargar a reflexao critica sobre o tema “Reinventar a cidade a partir do
Bairro”, onde mais do que delimitar os conceitos, se pretende, nesta fase, arriscar a aber-
tura a diferentes ambitos disciplinares, como fluxos de suporte a reinvengao da cidade,
como uma revisédo em aberto as dialéticas da Cidade-Bairro. Sem prejuizo de um maior
controlo sobre a abordagem metodolégica da investigacdo em curso, esperam-se con-
tributos e resultados que nos permitam ajustar os tempos de observacao, projeto, moni-
torizacao e transformacéo de uma cidade de bairros em permanente mudanca, onde a
compreensao das interagdes entre as estruturas fisicas e sociais € algo de perene na
construgao da cidade.

O territério como narrativa

“La ciudad es el nacimiento de la historia, el olvido del olvido, el espacio que
contiene el tiempo, la espera con esperanza. Con la ciudad nace la historia,
la historia como hazafa de la libertad (...) Una ciudad que se conquista cole-
tiva e individualmente frente a los que se apropian privadamente de la ciudad
o de sus zonas principales (...)” (Jordi Borja, 2005, 26)

Fig. 1 - Freguesia de Carnide 2010. O passado e o presente. Fotografia de Jorge Nicolau.
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O urbanista projeta a cidade a uma macroescala, redefinindo-a e criando novos layout.
As novas redes viarias vao destruindo as antigas azinhagas e fazendo desaparecer a
identidade do territério. A figura 1, na qual é possivel ver o que resta das ruinas de uma
antiga quinta em Carnide, hoje completamente fora do contexto e desintegrada da “pai-
sagem urbana” que a envolve, retrata esta realidade. Muitos dos antigos bairros, anterior-
mente isolados, coexistem com novos aglomerados urbanos, com morfologias e tipolo-
gias completamente diferentes, sem qualquer ligagdo entre si e com a cidade em geral.
A urbanizagao néo é sinénima de cidade. A cidade é o reflexo da vida dos seus cida-
daos: é intercambio, comércio, cultura, ética e estéticas urbanas e € o espago publico por
exceléncia (Borja : 2005), sendo os bairros pecas fundamentais em toda a sua estrutura
urbana e simbdlica. Neste contexto, e tendo como objeto de estudo a cidade de Lisboa,
pretende-se reinterpretar a cidade através do patriménio fisico e social.

“Conhecer as freguesias de Lisboa é conhecer a cidade através de muitas cidades que
ela encerra. Os bairros, velhos e novos, melhores ou piores, contém caracteristicas que
os afirmam como conjuntos com forte personalidade (...)” (Rego Mendes, 199, 3)°

A necessidade imperativa da alteragdo das politicas urbanas leva a uma mudanca
de paradigma na analise do espacgo urbano e, pela primeira vez, a tematica dos bairros
€ assumida de uma forma clara e objetiva pelo Municipio de Lisboa. “Lisboa cidade de
Bairros” faz parte da Visdo Estratégica para Lisboa 2012 e € um dos primeiros vetores na
proposta de revisédo do novo Plano Diretor Municipal (PDM):

“Para os seus habitantes, Lisboa precisa de se transformar numa cidade de bairros, real-
cando o carater existente, plantado as sementes do futuro. O bairro deve ser a unidade
estruturante, no espago e no tempo, definidor do orgulho e do prazer da cidadania (...)
O cidaddo deve gostar de viver e/ ou trabalhar no seu bairro. (...) os bairros devem ter
uma escala humana, ndo excedendo a dimens&o espacial das cidades medievais {(...)"®.

Esta nova abordagem sobre a cidade leva-nos a uma alteracdo nos procedimentos
de analise do espaco urbano, uma vez que, tendencialmente, o arquiteto/urbanista inter-
preta a cidade de uma forma direta, sem qualquer filtro, através da observagio. Este
observador assume trés escalas: a macroescala, numa aproximagao ao objeto (territdrio/
cidade), a mesoescala, numa aproximagao intermédia (territério/bairro), e a microescala,
na relagao do social com o urbano.

Na macroescala, pretende-se fazer uma observagéao do territério, fop-down, surgindo
os caminhos como elementos estruturantes do tecido urbano. Nesta escala de observa-
¢ao, recorremos a analise cartografica para interpretar o crescimento da urbe, assente na
sua estrutura territorial.

5 Vereador do Pelouro da Educagdo da Camara Municipal de Lisboa, in Pelas Freguesias de Lisboa (1993).
6 Carta Estratégica de Lisboa (2010/24, 3), apresentada formalmente no Teatro de Municipal de S. Luis, no dia 3 de julho
de 2009.
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A mesoescala ou escala intermédia relaciona o bairro com a cidade, ao nivel do
desenho urbano. Esta escala de observagao permite-nos sobrepor malhas urbanas e
relaciona-las entre si. Tanto os eixos visuais como 0s elementos fisicos e simbdlicos do
territorio sao referenciados. Esta escala de observagao sera desenvolvida no ambito da
tese de doutoramento, nédo fazendo parte do presente artigo.

A microescala reflete o presente, a cidade in loco percorrida pelo observador. O es-
tudo incide sobre o bairro, reconhecendo os elementos fisicos do lugar, refletidos nas
azinhagas, nos caminhos rurais, nas quintas, nos monumentos e nas pragas. Esta nar-
rativa alargada do territério tem uma carga simbdlica potenciadora de identidade que é
interiorizada pelos residentes.

A macroescala da cidade — territorio de conexoes

Na sua morfogénese, o territério condiciona a agdo do homem, impondo-lhe regras e
condicionando a sua ocupacao. Esta realidade leva a que as primeiras cidades surjam
depois da revolugao agricola, no periodo do neolitico. Sao pequenos aglomerados rurais,
aldeias, que estao na origem das grandes cidades (Lynch, 1981). O territério, como o
conhecemos hoje, € o resultado acumulado das sucessivas transformagoes a que tem
estado sujeito ao longo dos séculos. Umas ocorrem por agéo da natureza e outras pela
intervengéo direta do homem (Corboz, 1980). E o livro sobre o qual se reinscreve a histé-
ria da cidade, o palimpsesto.

Lisboa é uma cidade com mais de trés mil anos de existéncia’ que foi sujeita a varias
ocupagcoes territoriais, fundamentalmente a romana e a arabe, que estdo na origem de
nucleos rurais importantes (Buraca, Benfica, Carnide, Pago do Lumiar, Ameixoeira, entre
outros).

A figura 2 ilustra Lisboa no inicio do século XX, onde os circulos representam os
antigos nucleo rurais, atualmente absorvidos pela urbe, e as linhas mostram os principais
caminhos de interligac@o entre os mesmos. Estes territérios, com a sua forte identidade
histérica, patrimonial e cultural, sédo hoje freguesias importantes da cidade de Lisboa.

A memodria da cidade esta intimamente ligada a memodria fisica e cultural destes
nucleos, atualmente completamente urbanos. Segundo Indovina (2006), a cidade é o
somatorio da morfologia (forma fisica, paisagem urbana e patriménio urbano) com a
condicdo urbana (sociabilizagdo, servigos sociais, vida quotidiana e cultura). A analise
macroscépica do territorio, top-down, assente na cartografia antiga, proporciona uma
visao abrangente do crescimento da cidade. A cidade ¢ intensa, é densa mas nao conti-
nua; tem uma histéria e uma narrativa.

O arquiteto/urbanista tem um papel importante na redefinicao do desenho urbano e na
regeneracéo fisica da cidade contemporanea, entendendo a cidade na sua microescala e

7 Pimenta, Jo&o, Calado, Marco e Leitdo, Manuela (2005), “Novos dados sobre a ocupagédo pré-romana da cidade de
Lisboa: as anforas da sondagem n° 2 da Rua de Sao Jodo da Praga”, Revista Portuguesa de Arqueologia, Vol. 8, numero
2, pags. 313-334.
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Fig. 2 — Planta da Cidade de Lisboa 904-1911.

nao na macro onde tudo parece igual. A unidade de bairro permite varios ritmos e escalas
de intervencgao diferenciados, tendo como consequéncia uma renovagao constante do
espago urbano. Esta nova atitude passa por redescobrir a cidade, no seu patriménio, nos
trocos de azinhagas que ainda perduram, na “ruralidade” do urbano e na descodificacéo
dos simbolos que o caminhar pela cidade nos fornece. Em termos metodolégicos segui-
remos de perto os trabalhos desenvolvidos por Lynch (1960), Cullen (1971), Benevolo
(1998) e Mercier (2003).

A microescala do territério — O bairro

A microescala, que numa primeira fase é dada pelo estudo da cartografia e das refe-
réncias iconograficas, transporta-nos para uma outra dimensdo através da literatura,
levando-nos a uma percecao diferente da cidade contemporanea. O espaco fisico ganha
uma outra dimensao. A cidade in loco tem uma histéria e uma narrativa urbana que é
possivel encontrar em cada rua e em cada esquina, refletida no seu patrimoénio fisico e
social. Nesta escala de observacéo, o arquiteto adquire uma visao direta do espaco fisico
e entende a cidade de uma forma simples e descodificada.

Partindo da andlise do territério in loco e cruzando-a com a cartografia antiga e com
as novas plantas georreferenciadas, complementadas com as imagens de satélite, é pos-
sivel redesenhar os percursos rurais, redescobrindo-os no territério construido. A figura
3 representa a aldeia de Carnide, em finais do século XIX, onde séo visiveis as antigas
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Fig. 3 - O territério de Carnide em finais de oitocentos. Fonte: Arquivo Municipal
de Lisboa / Jorge Nicolau.

quintas, as azinhagas e o patriménio existente. A maioria destas quintas ja néo existe,
0s seus terrenos foram urbanizados e loteados e deram origem a diferentes formas de
ocupagao urbana. Contudo, independentemente das grandes transformagoes a que este
territorio esteve sujeito nos ultimos cinquenta anos, Carnide ndo sé soube preservar a sua
identidade como a irradiou aos bairros envolventes. Caminhar pelas ruas e pelas azinha-
gas de Carnide é voltar atras no tempo.

A cidade tem muito mais para oferecer do que aquilo que conseguimos percecionar
(Lefebvre, 1992). Em The City of Collective Memory, Christine Boyer (1996) identifica,
de uma forma sintética, mas abrangente, elementos e conceitos da geografia, da arqui-
tetura, da literatura e da pintura que refletem a cultura urbana. O que emerge deste seu
caminhar pela cidade é o sentido da cidade revigorada, com riqueza e potencial, a cidade
da memodria coletiva. As ruas funcionam como uma espécie de diagndstico sobre a qua-
lidade de vida urbana (Sieber, 2008). A rua é o local de manifestagao popular, é o ponto
estratégico de encontro, de observagao e de conversa (Cordeiro, 1997). Da mesma forma
que a rua é o espelho dos seus bairros, a cidade € o reflexo destes nacleos urbanos.
O bairro é o palco desta memoria coletiva que se reflete na meméria da cidade. As mar-
chas populares, que todos os anos se realizam em Lisboa, sdo um exemplo da cultura
bairrista que simbolicamente “contamina” o centro da cidade.
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A revalorizagao da vida urbana deu lugar a uma revalorizacéo paralela do bairro como
espaco publico de uso coletivo que, com as suas festas, as suas tradigcoes e sua vida
associativa, confere urbanidade a cidade (Jordi Borja, 2005, 53). A urbanidade é a virtude
da singularidade, mas, ao mesmo tempo, é a possibilidade de se criar o novo a partir
da memoria coletiva, de se apropriar de um espaco e de um tempo através da partilha
(Arendt, 2006).

O bairro como reserva fisica e mental da cidade

“La ciudad es el pasado apropiado por el presente y es la utopia como pro-
yecto atual. Y es el espacio suma de tempos. Asi como no hay comunidad
sin memoria tampoco hay ciudad sin proyecto de futuro. Sin memoria y sin
futuro la ciudad es un fantasma y una decadencia...”. (Borja, 2005, 27)

Partindo deste trecho de Jordi Borja, pretendemos fazer uma reflexdo sobre a cidade e
demonstrar a importancia da unidade de bairro, como uma estrutura urbana fundamental
na sua regeneragao fisica e mental. A cidade do futuro é aquela que se esta a cons-
truir hoje, dai que a dialética Cidade-Bairro nunca tenha feito tanto sentido como agora,
estando os seus conceitos em constante revis&o.

LEE 1 k)

Fig. 4 — Lisboa vista do Tejo (2008). Fotografia de Jorge Nicolau.

Nao se pretendem cidades perfeitas, mas cidades que funcionem. Jane Jacobs (2000)
defende que um bairro de sucesso é aquele que consegue conviver razoavelmente com
0s seus problemas, sem que estes o destruam. Por analogia, poderiamos aplicar este
lema a uma cidade de sucesso, isto €, aquela que consegue interagir razoavelmente com
0s seus bairros, administrando-os de uma forma dinamica e integradora, relacionando-os
entre si, convivendo com 0s seus problemas, mas nunca pondo em causa a sua auto-
nomia como espaco de identidade coletiva e multicultural, onde o patriménio fisico e a
componente social sdo parte integrante do patriménio da cidade.
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“(...) vivemos em cidades, ou ndo cidades cada vez mais feias, que nem por isso fun-
cionam melhor; muitos técnicos se tém proposto salva-las, em muitos casos a custa
de novas laceragbes no seu tecido, tipicas de quem trata um drgdo sem perseguir o
organismo; outros (novos) técnicos se propéem agora explicar melhor o que acontece
nas cidades e que precisam os homens que elas sejam, mas deixam eles a cidade sem
forma, sem vulto (...).” (Portas, 2007, 15)

Esta preocupacao sobre a realidade urbana, levantada ha quarenta anos por Portas?,
é bastante evidente nos bairros construidos desde entdo. Muitos deles, anteriormente
isolados, convivem atualmente com novos aglomerados urbanos, que apresentam mor-
fologias e tipologias diferentes, sem ligagao entre si e com a cidade em geral. Somos
“treinados” para pensar 0 espaco urbano de uma forma funcionalista, a distancia, ao
servico de interesses econdmicos ou corporativos, nunca pondo em causa os dogmas
instituidos.

A cidade contemporanea é o resultado de toda uma ideologia urbana, em muitos
aspetos antagénica e ligada a uma sociedade maquinista e industrial. As grandes trans-
formacdes urbanas estiveram sempre ligadas as grandes transformacdes econémicas e,
consequentemente, as sociais e politicas. O mesmo sucedeu com a cidade tradicional,
antes da industrializacao, resultado de uma comunh&o de interesses coletivos, distribui-
dora de riqueza e com identidade prépria. A cidade era um organismo vivo que “renascia”
dia apés dia e reagia ativamente aos seus problemas. As cidades nao se construiam por
legislagdo, mas por vontade propria dos seus habitantes.

Contrariamente a “cidade tradicional”, a “cidade do movimento moderno”, muito mais
do que uma estrutura urbana, era uma estrutura de controlo politico. O urbanismo sempre
foi uma “arma de controlo social”’, em que os bairros surgiam como unidades auténomas,
completamente separadas entre si, fazendo parte de uma politica segregadora da socie-
dade. Esta politica foi seguida por Salazar.

Os projetos do urbanismo moderno pretendiam a constru¢éo de uma nova sociedade,
segundo a ética do compromisso social (Montaner, 2009, 24). Assim, € fundamental
repensar a forma de atuar na cidade. Frangois Ascher (2008) entende que a Europa oci-
dental ja conheceu duas revolugdes urbanas modernas e que as mudangas que se vivem
na sociedade prefiguram uma terceira revolugdo urbana — a terceira modernidade.

A cidade contemporanea nao tem escala humana, é antagdnica, amorfa, exclusiva,
insegura e, cada vez mais, fracionada nas suas “entranhas”, em que o tempo do urbano
diverge do tempo do social. Os tumultos que se tém verificado em varias cidades euro-
peias vao muito para além da crise econdmica — sao resultantes, fundamentalmente, de
uma crise de identidade social.

As areas especificas da arquitetura e do urbanismo sao provavelmente aquelas que
maior impacto tém na sociedade, dado que interferem direta ou indiretamente na vida
dos cidadaos. As suas agdes perduram no territdério por décadas, condicionando as

8 A referéncia é retirada da 32 edigédo do livro. A 12 edigdo da obra foi publicada em 1969.
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intervencgoes futuras na cidade. Em areas do saber como a sociologia, a antropologia, a
biologia, a pesquisa de terreno e a metodologia cientifica & fundamental para o desen-
volvimento do trabalho de investigacao, mas tanto o urbanista como o arquiteto parecem
ainda ignorar este facto.

As cidades sao planificadas a distancia, néo interessa o seu patrimonio fisico, his-
térico e social. Projetar um bairro ou um edificio é intervir diretamente num habitat, com
consequéncias diretas na vida e nos destinos dos que o habitam, cujos resultados s6 sao
visiveis a médio e longo prazos.

O tempo do urbano é diferente do tempo do social, dai que os nossos projetos sir-
vam a mais do que uma geragao, cujas realidades econémicas e sociais podem diver-
gir. Estamos a construir um hardware (cidade), para um software (populagéo) que nao
controlamos. Na cidade tradicional tudo era mais facil. A cidade ia crescendo em funcéao
dos interesses das suas gentes — o tempo do urbano coincidia com o tempo do social.
Os bairros tradicionais sao aqueles que se adaptam constantemente as diferentes realida-
des economicas. Estes bairros, salvo raras excegoes, estdo ligados ao seu nicleo historico
e transportam dentro de si uma identidade coletiva que faz parte da memoria da cidade.

A mudanca de paradigma passa essencialmente por uma nova leitura do espaco fisico
e social, entendendo a cidade na sua microescala e ndo na macro onde tudo parece igual.
Contudo, a cidade tem uma histéria e uma narrativa que é fundamental perceber para
depois se poder intervir.

A unidade de bairro permite varios ritmos e escalas de intervengao, diferenciados,
tendo como consequéncia uma renovagao permanente do espago urbano. Qualquer ope-
ragao de regeneracao urbana® necessita de um estudo aprofundado do espago fisico e
social, sendo a escala de intervengdo mais pequena e limitada, no espago e no tempo.
O papel do arquiteto é fundamental, domina a escala do edificio, da Rua e do Quarteirao.
A sua formagao académica transmite-lhe competéncias que vao desde a teoria da arqui-
tetura, passando pelo urbanismo, ciéncias sociais e terminando no projeto. No entanto,
na maioria das vezes, nao faz uso desta sua formagao humanista e focaliza-se essencial-
mente na fungdo e na estética, esquecendo tudo o resto. Guel (2009, 30) entende que a
vida entre os edificios é muito mais importante e interessante que qualquer combinacao
de betao colorido. A cidade do desejo ¢é a cidade que se faz desejada e que estimula os
nossos sentidos.

O socidlogo tem outra visdo da cidade, vé-a como um espago de interagdo social, de
convivéncia, de produgao de simbolos e de identidade, olhando para a cidade nas suas
varias facetas e a partir da perspetiva de quem a vive e usa. A percecao dos proble-
mas sociais, que sao causados pelo projeto urbano, sera dada pelo sociélogo ao arqui-
teto. Esta area especifica do conhecimento devera ser uma das maiores ferramentas do
arquiteto/urbanista. O seu trabalho de investigagao é de importancia fundamental para a

¢ Entende-se como regeneracgao urbana todas as intervencdes a levar a efeito na cidade — ao nivel do tecido urbano e
do edificado existente — tendo como objetivo a sua revitalizagao fisica e social, segundo principios de sustentabilidade.
Um exemplo deste trabalho foi o levado a efeito por Jaime Lerner, na cidade de Curitiba, Brasil, ou no bairro de Saint-Roch,
no Quebec, Canada.
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monotorizacao de qualquer intervencao urbana, desde que 0 mesmo nao termine no ato
da concluséo.

O espaco urbano para as ciéncias sociais € o “cendrio” sobre o qual se movem os ato-
res. O antropologo/etnografo, complementarmente ao socidlogo, tenta perceber de que
forma o ser humano interage com o espago fisico que o rodeia, recorrendo a observacao
direta. Esta visao do espacgo urbano leva-nos a uma outra questao que tem a ver com o
conceito de limite. Qual é o limite de intervengao?

Efetivamente, para o gedgrafo, para o urbanista e para o arquiteto, a definicao de limite'°
é fundamental, atendendo a que é importante perceber onde comeca e termina a interven-
¢ao urbana. O limite € uma unidade quantificavel. Ao conceito de cidade e de bairro esteve
desde sempre associado o conceito de limite. No entanto, a medida que as cidades vao
crescendo e se vao compactando, a nogao de limite vai-se perdendo, torna-se confusa.
Ja ndo existe uma barreira fisica a separar um bairro de outro ou uma cidade de outra.

No inicio do século XX, a cidade de Lisboa tinha os limites perfeitamente definidos, tal
como outras cidades europeias — comegava no Rio Tejo e terminava na 12 circular, junto
a linha de baluartes. Hoje, os limites fisicos da cidade a norte ndo séo percetiveis, devido
ao continuo urbano. O limite da cidade ja néo é fisico, mas administrativo e simbdlico.
Existe uma mudanga de escala, quer a nivel da cidade quer a nivel de bairro. Desta forma
€ interessante, para a nossa investigacao, a perspetiva de Aldo Rossi na definicao de
limites de bairro:

“Para a morfologia social, o bairro é uma unidade morfolégica e estrutural; é caracteri-
zado por uma certa paisagem urbana, por um certo conteudo social e por uma fungao
prépria; logo, a transformagdo de um destes elementos é suficiente para fixar o limite
do bairro (...).” (2001, 88)

Rapoport (1978) tem uma visdo menos abrangente, ja que para este autor os bairros
existem quando existe uma coincidéncia entre as dimensoes fisicas e sociais ou quando
ha um esquema socioespacial significativo para as pessoas, podendo os seus limites
serem claros ou difusos. No entanto, para Lefebvre (1975, 199) o bairro € a esséncia
da realidade urbana, criticando contudo a “ideologia de bairro”, mas definindo-o como a
sua génese. Segundo ele “(...) o Unico procedimento cientifico para compreendé-lo, para
defini-lo, determinando os seus limites e o seu grau de realidade, é o que se baseia na
cidade como totalidade e ndo como conjunto de elementos”, ou seja, o limite de bairro
tende para o limite da cidade. Se nos abstrairmos do conceito de bairro, por definicao
ligada ao limite fisico, entdo podemos encontrar varios “bairros” dentro do mesmo bairro,
da mesma forma que é possivel encontrar varias “cidades”, a que chamamos bairros,
dentro da mesma cidade.

Segundo 0 nosso ponto de vista, a unidade de bairro € o elemento minimo de interven-
cao na escala da cidade, ligando uma narrativa urbana, territorial e social como fatores

10 Segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Tomo IV, pagina 2279, ‘limite’ significa “linha que determina uma
extensao espacial ou que separa duas extensdes; linha de demarcagao; raia (...)"
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potenciadores da sua identidade. E fundamental reabilitar o termo “bairro”, destituindo-o
da sua carga negativa e pondo fim as controvérsias, na medida em que o vocabulo é
defendido por uns e posto em causa por outros, devido a conotagao negativa associada
ao termo bairro social.

Muitas sao as discussdes sobre o futuro da cidade, que constituem uma das maiores
incégnitas da humanidade, devido a perda de qualidade de vida urbana. Questiona-se a
capacidade dos técnicos, detentores do conhecimento, de produzir uma cidade susten-
tavel, solidaria, humanizada, capaz de responder aos desejos de uma populagdo maio-
ritariamente urbana (Fortuna, 2009). Entendemos que a mudanca de paradigma passa
essencialmente por uma nova leitura do espago fisico e social — a cidade na sua micro-
escala. A cidade tem uma histéria e uma narrativa que se associa a cada um dos seus
bairros e que é fundamental preservar.
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Projectar a Cidade Entre Bairros
Lisboa, um Projecto de Cidade em Mudanca

CARLOS HENRIQUES FERREIRA®

Resumo

O bairro constitui um elemento chave na identidade da cidade, fazendo parte da com-
plexidade e controvérsia do seu processo de construgdo ao longo do tempo. Nas ultimas
décadas, o rapido crescimento urbano da cidade tem contribuido para a mudanca do
sentido de identidade dos lugares, deixando espago para novas interrogagbes sobre o
conceito de bairro e sobre 0 seu papel na cidade. A perspectiva tradicional de valorizacao
do bairro como unidade de vida colectiva confronta-se com novas praticas e novas formas
de interacgéo fisica e social que permitem questionar o bairro enquanto célula elementar
da sociedade urbana. Neste contexto, ensaia-se na cidade de Lisboa uma reflexao critica
sobre as perspectivas de valorizagao do bairro num projecto de cidade. Entre confrontos
e ambiguidades sobre a reabilitagao fisica e social dos bairros de Lisboa, exploram-se as
abordagens do planeamento, as interpretacoes e visdes de bairro enquanto operagao no
projecto de consolidagéo e expansao da cidade.

Palavras Chave: bairro, projecto, planeamento urbano, requalificacéo urbana, Lisboa.

Abstrat

The neighborhood is a key element in the identity of the city as part of the complexity
and controversy of its construction process over time. In the last decades, the fast urban
growth has contributed to change the sense of identity of places, pointing for new ques-
tions about the concept of quarter and its role in the city. The traditional perspective of
value of the neighborhood as a unit of collective life is faced with new practices and new
forms of physical and social interaction allowing the questioning of the neighborhood as
an elementary cell of urban society. In this context, we tested in the city of Lisbon a critical
reflection on the perspectives for the recovery of the value of the neighborhood in a city

" Professor na Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa (FAUTL), Investigador do Centro de Investigagao
em Arquitectura, Urbanismo e Design (CIAUD).
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project. Between clashes and ambiguities about the physical and social rehabilitation of
quarters of Lisbon, we explore the different approaches of planning, its interpretations and
visions of the neighborhood as an operation in the project of consolidation and expansion
of the city.

Keywords: neighborhood, project, urban planning, urban renewal, Lisbon.
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Dialécticas da Cidade e das Dimensoes da Unidade Bairro

A cidade entre bairros contempla uma dialéctica sucessiva entre permanéncia e mudanca,
entre a apropriagao das formas do passado pelo presente e o seu projecto de futuro.
No processo de crescimento e expansao da cidade, o seu tecido antigo é objecto de valo-
rizacdo, de reconhecimento identitario, assumindo-se como reserva da memdria colec-
tiva. A cidade velha, como reflexo das formas de consolidagdo mais antiga, acumula o
valor simbdlico da cidade, incorporando também um sentido de eroséo pelo tempo numa
justaposicao de formas construidas que se confrontam com os desafios de novos proces-
sos de apropriagao e adaptacao as necessidades actuais. A distingdo entre as partes da
cidade diluem-se no tempo, as suas fronteiras perdem ou ganham sentido numa ampli-
tude de dimensoes fisicas, sociais e culturais em permanente mudanca.

E o processo de expansao e a expressao da nova cidade que vai acentuar a percep-
cao do tempo nas formas de consolidagdo mais antigas. As formas de um tempo mais
distante, distinguem-se das formas da expanséo, assumindo-se como imagens aparen-
temente coesas, unidas pelo passar do tempo e referenciadas como “areas histéricas”.
Num processo de reconhecimento e valorizagdo da cidade antiga, esta é reduzida a uma
espécie de totalidade museoldgica, camuflando o sentido histérico das suas fronteiras
internas, de uma cidade entre bairros, ou de bairros histéricos que ja foram considerados
como a totalidade da cidade. E neste contexto, de tempos de cidade e das suas delimita-
¢oes, que o conceito de bairro assume um papel importante como reflexao do sentido de
permanéncia e mudanga da cidade.

O conceito de bairro, estudado por varios autores, € amplo e incorpora reflexdes pro-
fundas sobre as dialécticas entre a cidade e o bairro. Explorando a sua etimologia, o barri,
de origem arabe, associa o sentido de bairro a uma parte distinta, além da proépria cidade.
Considerando o quartier, utilizado na lingua francesa, salienta-se um maior énfase do
bairro como resultado de divisédo da cidade em diversas partes. Além das exploragcoes
etimoldgicas, o interesse pelas dialécticas entre bairro e cidade esta presente no traba-
lho de varios autores, saliente-se as investigagoes de Aldo Rossi, Kevin Lynch ou Leon
Krier, sobre a importancia do bairro na estrutura da cidade. Numa procura de articulagao
entre as estruturas fisicas e sociais do bairro e da cidade, destaque-se os trabalhos de
Georg Simmel, Henri Lefebvre, Amos Rapoport, entre um vasto leque de sociélogos que
exploram estes compromissos. Com definicdo imprecisa, para Lefebvre, o Bairro assume-
-se como o0 “ ponto de contacto entre o espago geométrico e o espago social, o ponto de
passagem de um a outro (...) é uma forma de organizagdo do espago e do tempo de uma
cidade’. Uma das questdes que mais se distingue nas pesquisas sobre bairro, € o sentido
de unidade ou de delimitacdo do mesmo, o bairro ndo assume uma delimitagéo concreta
como muitas vezes se imp6s a cidade, através de muralhas, ou outras fronteiras fis-
cais e administrativas. As delimitagdes de bairro reflectem mecanismos de diferenciacao
morfoldgica, econémica e social, incorporando atributos de localizacédo, de periodos de
consolidacéo histérica, de tipologias de construgao, fungdes ou grémios, grupos sociais,
econémicos ou nacionalismos. Como exemplo, salientam-se algumas das referéncias
conhecidas, Bairro Alto, SoHo (South of Houston), Bairro Gético, Bairro das Industrias,
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Bairro dos Pescadores, Bairro dos Actores, Bairro Operario, Bairro Chinés (China Town),
Bairro da Mouraria e Bairro Italiano (Litle Italy). Os varios bairros referidos incorporam de
alguma forma um sentido de histéria das formas de agregacao urbana, ou de expressao
cultural dos seus grupos sociais.

No contexto das dialécticas de apropriagao histérica da cidade e do seu projecto de
futuro, destaca-se a ideia de “bairro-operagao”, o bairro novo, o bairro enquanto pro-
jecto que vai integrar a histéria da cidade mas que, num determinado momento, ainda é
uma abstracgdo, uma visdo dos compromissos entre as formas fisicas e os conteddos
sociais. Como projecto de uma cidade entre bairros, Lisboa incorpora uma forte carga
simbdlica nos seus bairros histéricos, mas também deixa um importante legado de “bair-
ros-operagao”, que em determinados periodos reflectiram compromissos de um projecto
de cidade entre bairros, com uma visao expressiva das forcas politicas, econémicas e
sociais da época. Este sentido de um projecto de cidade em mudanca, que podemos
reconhecer em diversos periodos na histéria de Lisboa, constitui-se como fio condutor
exploratorio sobre o valor de um Plano de cidade, como integrador dos tempos de fazer
cidade e como expressao de uma cultura urbanistica por vezes pouco reconhecida e
desvirtualizada.

O “bairro-operagao” invoca a importancia de uma unidade de planeamento no con-
texto de um projecto de expansao da cidade, ganhando diferentes dimensoes em fungao
dos contextos politico-econdémicos e culturais nos seus diferentes tempos de producéao.
Como exemplos mais antigos em Lisboa, pode-se referenciar o loteamento do Bairro Alto,
a grande operacao urbanistica de Reconstru¢do da Baixa Pombalina, ou no contexto
do Plano de Melhoramentos de Lisboa, os novos bairros burgueses que se estrutura-
ram a partir das Avenidas Novas. Varios destes exemplos vao sendo integrados no que,
actualmente ja podemos considerar, bairros histéricos, pela expressao da consolidagao
alargada no processo de expansdo, que seguramente sera estendido aos sucessivos
“bairros-operagao” que se vao integrando nas novas formas da cidade compacta, alar-
gada e enriquecida pelas suas narrativas urbanisticas.

Como referéncia exploratéria de um projecto da cidade entre bairros, onde se pre-
tende destacar as dialécticas dos “bairros-operacao” na cidade de Lisboa, reconhece-
mos a importancia do Plano Director, como um dos marcos mais ambiciosos de um
projecto de cidade, vinculando-se a totalidade do territério concelhio. O Plano Director
de Lisboa de 1948 constituiu assim um primeiro marco exploratério, ao qual se sucede-
ram outros Planos Directores, Planos Regionais e Planos Estratégicos. Destacam-se as
dialécticas entre varias operagdes urbanisticas e um projecto de cidade, acentuando-se
também os confrontos entre permanéncia e mudanca, entre a cidade nova e a cidade
velha que vai crescendo com a erosao do tempo. O sentido de delimitagao dos bairros e
da cidade perde e ganha novos contornos, com 0 aumento da complexidade das formas
urbanas e da mobilidade, mas também com novos processos de interacgao social, que
se acentuam através de novas tecnologias de informagao e comunicagao, as quais inte-
ragem com as dinamicas dos processos de planeamento e com 0s sucessivos projectos
de cidade.

50



Os Bairros Econémicos entre um Projecto de Cidade
no Plano Director de Lisboa de 1948

A ideia de “bairro-operacao” ganha novos protagonismos no inicio do século XX, com
0s bairros de casas economicas, principalmente com os Decretos 23 052 e 22 909 res-
pectivamente de 1932 e 1933, particularmente nas suas dialécticas com um projecto de
cidade que se expressava no novo Plano Director de Lisboa de 1938-48. Ao longo da
década de trinta, assistia-se a uma nova conjuntura politica, associada ao Estado Novo,
na qual emergia uma cultura urbanistica impulsionada pelo ministro Duarte Pacheco
(LOBO, M.S., 1995). O planeamento urbanistico de influéncia internacional, afirmou-se
através de pequenas operagoes, expressando uma visao eclética entre fragmentos con-
ceptuais diversos, que incorporava as herancas das avenidas burguesas, do movimento
da Cidade-Jardim e da Cidade-Bela, igualmente incluindo referéncias das experiéncias
residenciais inglesas, holandesas, italianas e alemas, entre outras. Neste contexto,
destacavam-se em Lisboa os exemplos dos bairros sociais do Arco Cego e da Ajuda
(lancados na 12 Republica, Decreto 4415, 1918). De maior dimenséo e complexidade
desenvolvia-se o Plano integrado de Alvalade, entre varios outros bairros de casas eco-
némicas entdo em estudo. Esta década tinha como principal marco urbanistico o Decreto
24 802, de 21 de Dezembro de 1934, que referenciava pela primeira vez a figura de
Plano Geral de Urbanizacao e Expansao (PGUE). Com particular importancia, refira-se
o Plano para a Costa do Sol, entre 1935 e 1937, dirigido inicialmente por Alfred Agache,
um Plano com caracter supra municipal, enquadrado respectivamente pela Lei 1909,
e pelos Decretos 26 762 e 27 601, o Gabinete do Plano da Costa do Sol constituiu um
espaco de experimentacdo importante para as décadas que se seguiram. A influéncia de
varios urbanistas estrangeiros em Lisboa é marcante com a figura de Etienne de Groer,
que a convite de Duarte Pacheco desenvolveu os Planos Directores da Costa do Sol e
de Lisboa, este urbanista ficou conhecido pela influéncia da Cidade-Jardim em Portugal
(LOBO, M. S., 1995).

O arquitecto Etienne de Groer assumiu a figura de urbanista consultor da autarquia em
1938, estabelecendo uma posigao critica sobre a desarticulagcdo dos processos de urba-
nizagao em vigor, o que deu origem a um programa preliminar. O urbanista estabelece
varios principios, tais como o controlo do crescimento urbano, a aplicagdo do zonamento
e o refor¢o da vida interna dos novos bairros, com equipamentos sociais e culturais, como
uma estratégia de autonomia dos novos “bairros-operacdo” que se estruturavam num
novo projecto de cidade entre bairros para Lisboa. No contexto de uma moderna rede de
acessibilidades em projecto, de novos centros funcionais para a cidade, principalmente
na envolvente da area proposta para o Aeroporto, ou do novo Parque do Monsanto, os
bairros de casas econémicas, sustentados por areas expropriadas e por processos espe-
cificos de financiamento, assumem um novo papel na cidade. Estes novos bairros esta-
belecem-se entre a autonomia da cidade central plurifuncional e o afastamento fisico e
mental do seu centro urbano de referéncia, reafirmando um ideal de “aldeia urbana”, uma
espécie de Cidade-Jardim nos limites de expansao urbana da cidade de Lisboa. Os varios
bairros associados, em parte, a uma forte politica intervencionista, com destaque para a
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figura do ministro Duarte Pacheco, integravam-se numa estratégia dirigida a eliminacéao
do monopdlio privado do solo urbano, com implementacao de grandes obras publicas.
Neste contexto de mudanca, foi importante a alteragdo de uma politica de solos favoravel
ao poder publico com o DL 28 797 de 1938, que facilitava o processo de expropriagao.
Os bairros de casas econdmicas constituiram-se como um processo desenvolvido de
forma articulada com os estudos parcelares do Plano Geral de Urbanizagao e Expansao
de Lisboa (PGUEL-1938-48). Destes novos bairros, refira-se os exemplos de Campolide,
Encarnacéo, Caselas, Madre de Deus, Restelo, Alvito, Santa Cruz de Benfica, em con-
junto com outros bairros da responsabilidade do Ministério das Obras Publicas (DGEMN)
e elaborados com a Camara Municipal de Lisboa (SILVA, C.N., 1994), onde se destaca
a autoria dos arquitectos Paulino Montez, Luis Benavente e Keil do Amaral. Em 1944
foi promulgada a Lei 2018, que pretendia responder a novas pressdes politicas, como
enquadramento do Plano de Urbanizagao de Lisboa, a Camara assumiu o Plano Director
concluido em 1947, procedendo & sua aprovacdao em 1948, mas sem aprovagao por parte
do governo.

Os diversos bairros resultantes, por um lado, das ideias urbanisticas da Cidade-Jardim,
assumem-se como expressoes particulares do contexto politico e econémico nacional e
de uma estética tradicionalista, vinculada a reinterpretacdo da aldeia portuguesa, sobre
uma matriz de tragcado moderno. Os novos bairros destinados a funcionarios publicos,
caixas de previdéncia e outros sistemas cooperativos, integram-se na cidade de bairros
modernos, numa dialéctica social segregadora e funcionalmente polarizadora, promo-
vendo uma alargada rede de equipamentos e acessibilidades realizadas nas décadas
seguintes. As dinamicas da cidade do Plano Director incorporaram varias unidades bairro
polarizadas na cidade (Figura 1), novos lugares para a habitagdo social e econémica
moderna, as quais se juntaram mais tarde também um conjunto de unidades bairro com
caracter provisério, representando a necessidade de dar resposta a habitacdo degra-
dante que foi proliferando na cidade e aos desalojamentos decorrentes das novas obras
publicas a realizar.

No contexto das varias realizagdes que expressavam a visao imperial de uma cidade
moderna, 0s compromissos entre as visées do Estado Novo e de uma geragao de arquitec-
tos modernistas, ao longo dos anos quarenta, revela desfasamentos curiosos (FRANCA,
J.A, 1997) entre o desenho dos Planos e as imagens que definiram sobre os mesmos,
onde se expressam exemplos parcelares como no Projecto do Areeiro de Cristino da Silva
em 1938 ou no Plano Integrado de Alvalade de Faria da Costa, em busca de uma nova
ordem entre tradicao e modernidade. Ao ano da conclusao do Plano Director de 1948,
estq também associado o 12 Congresso Nacional de Arquitectura, destacando-se os
temas da Arquitectura Nacional e do Problema da Habitagao. Neste contexto, expressa-
se a ideia de modernidade de urbanizagdo e autoritarismo do Plano (FERREIRA, A.F.,
1987), contribuindo no entanto com um quadro legislativo importante, de contornos ambi-
guos, ao qual se associa uma urbanistica a Duarte Pacheco (GONGCALVES, F., 1981),
com a criagao de varios regimes especiais de expropriacao, salientando-se as comemo-
ragcoes dos centenarios, no contexto da Exposicdo do Mundo Portugués, a florestagao da
grande area do Parque do Monsanto e as areas de expansao residencial no Restelo e
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Fig. 1 — O Plano Director de Lisboa de 1948 e alguns bairros do Estado Novo em Alvalade,
Restelo e Madre Deus.

Alvalade. O Plano de Alvalade assumiu grande importancia nos seus desenvolvimentos
ao longo da década de cinquenta, onde se comecaram a afirmar os pressupostos da
cidade modernista (TOSTOES, 2001), com influéncia sobre novas areas de expanséo e
renovagao da cidade.

A Cidade Modernista e a sua Critica nos Bairros-Operacao
do Plano Director de 1959-67

Apds a aprovagao do Plano Director de 1948, registaram-se significativas mudancas poli-
ticas, os efeitos do pds-guerra alteraram as visées, econémica e social, do Estado Novo
contribuindo para um maior controlo das actividades. Na segunda metade dos anos qua-
renta o quadro legislativo limitava os processos de expropriagdo, destacando-se também
uma nova politica econémica mais direccionada para a industrializagédo, desta forma o
peso da propriedade fundiéria, acentuou a construgao ilegal e clandestina. Na década de
cinquenta surgiram os Planos de Fomento Econémico, com o primeiro para o periodo de
1953-58, prevendo investimentos em varias areas a efectuar pelo sector publico e privado,
principalmente na industria. Neste periodo langaram-se as bases para uma politica de
“welfare State”, através do ministério das Corporagdes e Previdéncia Social, com uma
grande importancia na articulacéao entre o planeamento municipal e os programas de habi-
tagdo social (SILVA, C.N, 1994). Num contexto, de novas oportunidades de produgéo de
cidade, através dos programas de habitacdo social, € criado o Gabinete de Estudos de
Urbanizagao (GEU) em 1954, com o objectivo de actualizagdo dos pressupostos do Plano
Director de 1948. O GEU passou a constituir-se como um foco de formagao técnica e
actualizagdo de competéncias nas questdes da habitagdo. No processo de actualizagéo
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e formulagéo de um novo Plano Director, verificou-se uma mudanca significativa no para-
digma da produgao urbana, os principios da Cidade-Jardim presentes nos bairros de renda
economica do Plano anterior foram substituidos pelos principios da cidade modernista da
Carta de Atenas, com efeitos nas tipologias da habitagdo e nos modelos de agregacao
residencial. Em 1959 Lisboa tinha um novo Plano ndo aprovado, seguindo grande parte
das premissas do Plano anterior, integrando o trabalho do GEU relativo as novas urbani-
zagdes dos Olivais e um conjunto de desenvolvimentos de infra-estruturas como a constru-
cao da nova ponte sobre o Tejo, ligacdo Alcantara-Almada, a auto-estrada que contornava
o0 Monsanto e as duas auto-estradas do Norte e Sul. Do trabalho do GEU salientam-se os
estudos de pormenor em Olivais Norte desenvolvidos entre 1955 e 1957, pelos arquitec-
tos Falcdo e Cunha, Bartolomeu Costa Cabral, Reis Machado e Alves Mendes. O novo
contexto do pds-2GG interfere nas referéncias do Plano de Alvalade, que se encontrava
em revisao, incidindo sobre os programas de reconstrugdo das Cidades-Novas inglesas,
como Harlow, ou nos novos bairros modernistas na envolvente de Londres como em
Roehampton. Nos novos pressupostos modernistas, acentuava-se a hierarquizagao viaria
e a exploragao das relagdes entre as fungdes da habitagdo, comércio, lazer, equipamentos
escolares, onde as formas construidas se apresentavam como massas edificadas sobre
novos espacos verdes a privilegiar, libertando os edificios das condicionantes viarias e da
geometria de quarteirdo tradicional. As propostas dos novos conjuntos residenciais, com
um caracter experimental, assumiram as tipologias de torres ou bandas, compostas no
contexto da nova estrutura urbana. Em paralelo com a revisao das propostas do Plano de
Alvalade, definia-se o primeiro “bairro-operacdo” modernista em Olivais Norte.

Com a extingdo do GEU, criou-se o Gabinete Técnico de Habitagdo (GTH) para dar
resposta aos problemas da habitagao, relacionado com os desenvolvimentos do novo
Plano Director de Urbanizagao do final da década de cinquenta, o PDUL-59. Neste peri-
odo foi necessario enquadrar novos desafios, com os realojamentos habitacionais decor-
rentes em parte das grandes infra-estruturas previstas, incluindo a nova travessia sobre o
Tejo. A década de sessenta continuava a afirmar-se como um periodo de grandes ensaios
no ambito de novos “bairros-operacao”, salientando-se a importancia do DL 42454 de
1959, destacando-se a construgao dos primeiros fogos de Olivais Norte em sessenta e
uma nova visao critica sobre a cidade modernista, que se reflectia nas propostas para
Olivais Sul e para Chelas. O Plano de Olivais Sul, desenvolvido a partir de 1960 no GTH
da Camara Municipal de Lisboa pelos arquitectos José Rafael Botelho e Carlos Duarte
e com o envolvimento dos arquitectos Mario Bruxelas, Celestino de Castro e Antonio
Freitas, entre outros, representou uma nova concepgao nas formas de agregacao resi-
dencial, influenciada pelos exemplos de Cumbernauld, explorando a hierarquizagéo de
varias células em volta de um centro civico-comercial, que so se veio a realizar na década
de noventa. No inicio dos anos sessenta, outra grande area da cidade é objecto de urba-
nizagao no dmbito do Plano de Chelas, dos arquitectos José Rafael Botelho, Francisco
Silva Dias, Joao Reis Machado, Alfredo Silva Gomes, Luis Vassalo Rosa e Carlos Worm.
O novo Plano apontando para uma maior densificagao, procurava também corrigir os efei-
tos de fragmentacao das experiéncias de Olivais Sul, com novas influéncias dos exem-
plos de Hook e de Toulouse-le-Mirail, com particular importancia nos estudos de Candilis,
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Josic e Woods. A proposta de Chelas apontava para novos compromissos entre a forma
urbana, os edificios e o espago envolvente, que foram sendo objecto de revisdo ao longo
do tempo, principalmente por dificuldades no processo de expropria¢éo da area do Plano
(HEITOR, T.V., 2001).

As mudancas que se desenvolvieram ao longo da década de sessenta, levaram a cria-
cao de uma comissao para avaliar a necessidade de revisao do Plano Director, decidindo-
-se pela encomenda da revisdo do Plano ao urbanista George Meyer-Heine (1905-1984).
O novo Plano Director reforgava algumas linhas de orientagdo importantes, como a divi-
sdo da cidade em unidades de ordenamento, com vida propria e estudadas a medida da
sua expansao (Figura 2).

Fig. 2 - O Plano Director de Lisboa de 1967 e os vérios bairros-operacdo do GEU e do GTH,
Qlivais Norte, Olivais Sul e Chelas.

Neste periodo é importante considerar os estudos do Plano da Regiao de Lisboa e os
fluxos decorrentes da nova ponte, inaugurada em 1966. Durante os desenvolvimentos do
Plano continuavam os trabalhos de urbanizagao e construgdo de habitacdo social pelo
GTH e da Direcgao de Servigos de Urbanizacédo e Obras (DSUO). As mudancgas da nova
filosofia de habitacdo e urbaniza¢do apontavam para uma maximizagdo da ocupacao
do lote, assumindo a densidade populacional como premissa base para estabelecer os
volumes de construgao.

Os desenvolvimentos do Plano de 1966-67, assumiam uma vertente racionalista,
onde varias unidades de ordenamento, com fungdes especificas se deveriam articular
com a rede viaria, e com 0s espagos reservados a parques e aos grandes equipamentos
publicos. Neste conceito de planeamento as unidades residenciais incluiam para além da
habitacéo, varios servicos complementares, emergindo um projecto de cidade entre os
novos bairros sustentados nos principios modernistas, mas também nas criticas e alter-
nativas ao modernismo da Carta de Atenas.
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O processo dos sucessivos Planos Directores de Lisboa foi marcando uma dialéctica
muito prépria entre uma visdo de cidade e a construgcdo de novos bairros que repre-
sentaram diferentes concepcdes de agregacao fisica e social. O fomento da actividade
industrial e o aumento do aparelho de Estado associados a um projecto moderno de
cidade, impulsionaram os novos bairros marcados por processos de alojamento e rea-
lojamento decorrentes da necessidade de libertar areas para a construgdo de novas
infra-estruturas. Neste processo, deslocalizaram-se pessoas, atraindo novos fluxos de
gente ao servigo de um projecto de urbanizagdo e modernizagao da cidade, com novos
compromissos no reconhecimento dos nucleos histéricos, e novos ensaios sobre as for-
mas de fazer cidade.

Experimentalismo critico da Cidade Bairro ao longo
dos anos 70 e 80

Apéds em periodo de grande diversidade de ensaios nas formas de producdo urbana e
nas relagdes entre 0s “bairros-operagao” e os Planos Directores, os anos setenta eviden-
ciam uma nova fase de experimentalismo critico no ambito das tipo-morfologias. Numa
afirmacéao ainda recente dos principios da cidade modernista ensaiados em Olivais Norte,
os desenvolvimentos de Olivais Sul revelavam ja uma visao critica sobre os principios
da Carta de Atenas, embora com resultados relativamente ambiguos e com um caracter
excessivamente fragmentado. Novos ensaios foram surgindo, explorando as relagbes da
habitacdo colectiva e as suas formas de agregagao, principalmente nos novos bairros-
urbanizagao gerados no GEU e no GTH, onde o Plano de Chelas se apresentava como
um espaco de experimentagdo nas suas diversas areas em desenvolvimento. As heran-
¢as dos estudos de urbanizagao dos anos sessenta buscavam novos compromissos refe-
renciados nos arquitectos nordicos, principalmente em Candilis e Woods, numa experi-
mentagao direccionada para a evolugao permanente dos pressupostos da arquitectura e
da cidade (PORTAS, 2005). Os estudos do ent@o novo Plano Director langcados em finais
de sessenta deixaram uma base consolidada sobre as areas de experimentacao dos
novos bairros de habitacdo social. Em 1971 criou-se a Empresa Publica de Urbanizagao
de Lisboa (EPUL), associando-se a esta empresa as novas promog¢des de urbanizacao
publica em Lisboa, salientando-se o Plano do Alto do Restelo (1971-73) de Teoténio
Pereira e Nuno Portas, o Plano de Telheiras (1973-74) de Pedro Vieira de Almeida e
Augusto Pita, dos desenvolvimentos em Chelas na década de setenta saliente-se o con-
junto da “Pantera Cor de Rosa” (1972-74, 75-79) de Gongalo Byrne e Reis Cabrita, ou
o conjunto dos “Cinco Dedos” de Vitor Figueiredo (1974), todos paradigmaticos de uma
nova procura nas formas de produzir cidade explorando as relagdes tipo-morfoldgicos.

O Plano Regional de Lisboa, langado na década de sessenta foi objecto de revisao
em 1972-73, equacionando as novas dindmicas do crescimento urbano na cidade de
Lisboa e na sua periferia, na qual se verificava uma rapida expansao urbana decorrente
da iniciativa privada de urbanizagao, suportada no regime dos loteamentos urbanos de
1965 e na sua revisdo de 1973 (DL 289/73), afirmando-se entre as ambiguidades de
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planos municipais e regionais nao aprovados. Com a revolugdo de 1974 e o culminar
de um cenario politico critico, a revisdo do planeamento regional ficou suspensa, assim
como varias outras iniciativas urbanisticas na cidade, onde se incluem exemplos como as
propostas para a Avenida da Liberdade de Pedro Vieira de Almeida (1970-73) ou para o
Martim Moniz de Filipe Lopes (1974). No periodo pés-revolugéo, surgiram outras priori-
dades e novas abordagens, envolvendo uma maior participagao das populagdes relativa-
mente as questdes da habitacdo e apelando a um maior envolvimento das equipas pro-
jectistas, onde se destacava o Servigco de Apoio Ambulatério Local (SAAL). Varias destas
operagoes SAAL deram expressao as novas ideologias de uma jovem democracia, com
exemplos langados em todo o pais e num curto espaco de tempo (BANDEIRNIHA, 2007).
Dos exemplos SAAL em Lisboa, salientam-se, o bairro Bacalhau Monte Coxo (1975-77)
de Manuel Vicente e o bairro das Fonsecas (1975-77) de Hestnes Ferreira, Castro Caldas,
Jorge Gouveia e Vicente Bravo. O final da década de setenta, apesar de contemplar a
aprovacao tardia do Plano Director da Lisboa em 1977, e das novas competéncias urba-
nisticas do poder local pela Lei 79/77, revelou-se como um periodo critico nas questoes
de alojamento, acentuado pelos fluxos migratérios das ex-colénias e pela proliferacéo de
habitagéo clandestina na cidade e na regiao de Lisboa, um processo se estendeu pelos
anos oitenta.

Na nova década de oitenta assistiu-se a um grande aumento da oferta de habitagao
na area metropolitana de Lisboa, como resposta a incapacidade de oferta na cidade,
salientando-se a importancia dos novos desenvolvimentos decorrentes da adesdo de
Portugal a Comunidade Econémica Europeia em 1986 e dos financiamentos do crédito a
habitacdo. Neste contexto, de expansao residencial e de algum descontrolo urbanistico
generalizado com descoordenacao entre o planeamento local e regional, revelaram-se
os desencontros de aprendizagem dos instrumentos de planeamento e gestao urbanis-
tica de uma jovem democracia. Lisboa nos anos oitenta acolheu as ideias liberais, alhe-
ando-se em parte das suas herangas arquitectonico-urbanisticas, promoveram-se novas
propostas arquitecténicas, resultantes de uma recente dialéctica americana-europeia
com particular destaque para varias experiéncias pés-modernistas. A expressao Pos-
-moderna, ainda embrionaria e ambigua parecia abragar o novo ideal liberal das transfor-
magbes da cidade (TOUSSAINT, 1994), com referéncias ja langadas no inicio de setenta
no bairro das Olaias (1972-75) do arquitecto Tomas Taveira. Nos ensaios p6s-modernos,
a prépria figura do arquitecto ganha um novo protagonismo a partir de Lisboa, com o
exemplo de uma nova expressao de contemporaneidade registada no grande complexo
das Amoreiras, que se assumiu como um novo icone da cidade liberal Alfacinha (1980-
-87), também do mesmo arquitecto. As novas estruturas mistas de habitacdo, comercio
e servigos, ja ensaiadas na década de setenta, revelavam no complexo das Amoreiras
uma nova escala e o desejo de modernizagdo, presente na prosperidade liberal, que
contrastava com a dimensao dos bairros histérico burgueses de Campo de Ourique e
Campolide. Ao longo dos anos oitenta foram langados novos projectos residenciais de
iniciativa privada, destacando-se varios “bairros-operagao” na envolvente de Benfica, nas
Laranjeiras, no Alto dos Moinhos, em Telheiras, Sete Rios e no Lumiar com a Quinta do
Lambert e o Plano do Alto do Lumiar, entre outros.
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Apesar da visao progressista das novas propostas urbanas, Lisboa confrontava-se
com a necessidade de implementar uma estratégia de reabilitacao e revitalizagao urbana
dos seus bairros histéricos. Como testemunho de uma das intervengdes extremas em
tecido histérico e que se foi arrastando ao longo de décadas apresentava-se a indefi-
nicdo da zona do Martim Moniz, objecto de concurso e de nova proposta em 1982, de
Carlos Duarte e José Lamas. A intervencao em areas histéricas, apresentava-se como
uma matéria complexa e delicada, salientando-se neste contexto, a importancia da cria-
cao dos Gabinetes Técnicos Locais (GTL) em 1985, com o objectivo de dar suporte aos
projectos de reabilitacdo e salvaguarda das areas histéricas. As primeiras referéncias
desta iniciativa foram os gabinetes de Alfama e Mouraria, seguindo-se o do Bairro Alto.
Com grande impacto sobre a importancia da reabilitagdo nas areas histéricas, refira-
-se 0 exemplo do incéndio do Chiado em 1988, uma catastrofe no coragao da cidade,
onde se revelaram profundas fragilidades na capacidade de prevengao e intervengao
sobre o patrimonio histérico. No final dos anos oitenta estava desperta a consciéncia
da necessidade de uma maior capacidade de reabilitar as areas histéricas. Refira-se
o exemplo de trés tipos de incidéncia sobre a reabilitacdo urbana: o centro historico
da cidade compacta mais antiga e monumental, como a Baixa e Colinas envolventes
(Alfama, Mouraria, Castelo, Bairro Alto, Madragoa) e Belém; os sitios na periferia urbana
—nucleos rurais antigos (Carnide, Lumiar, Ameixoeira, Olivais Velho,) e os Patios e Vilas
Operarias. Como apoio a reabilitacao urbana nos bairros historicos, saliente-se a impor-
tancia de programas de financiamento como o Regime Especial de Comparticipa¢ao na
Recuperagao de Imoveis Arrendados (RECRIA, DL 4/88), uma espécie de alargamento
do prévio Programa de Recuperacao de Iméveis Degradados (PRID, DL 704/76, 449/83);
e o Programa de Recuperagao de Areas Urbanas Degradadas (PRAUD, Desp 1/88) com
0 objectivo de apoiar as camaras nas operagdes de reabilitacdo ou renovagéo em areas
urbanas degradadas. E nesta diversidade de actuagdes que Lisboa entre bairros se vai
afirmar em diversas frentes, incorporando a experiéncia de operacdes de reabilitacao
de bairros-histéricos e os recentes ensaios de novas formas de agregacao nos “bairros-
-operagao”, associados ao seu projecto de expansao urbana.

Novos Desafios para um Projecto da Cidade entre Bairros
na Transicao para o Século XXI

No contexto da transi¢ao para o novo século e milénio contemplamos a ultima década do
século XX e a primeira década do novo século XXI. Os anos noventa do século XX reve-
laram uma grande dinamica no planeamento e gestao urbanistica, com uma segunda
geracgao de Planos Directores langada através do DL 69/90, com a assungéo da dimen-
sdo regional e metropolitana de Lisboa, através da criagdo da Area Metropolitana de
Lisboa (AML) na Lei 44/91 e das bases do Plano Regional de Ordenamento Territorial
da AML. No inicio da década destaque-se o Plano Estratégico de Lisboa (PE) em
1992, com um grande enfoque nas politicas de habitagdo, marcando um periodo de
grande produgao de habitacao social em Lisboa com os apoios do Instituto de Gestao
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e Alienacgao do Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE) e do instituto Nacional de
Habitagao (INH), através de acordos prévios com a Camara Municipal de Lisboa (CML)
na década de oitenta. Saliente-se também o novo Plano Director Municipal de Lisboa,
desenvolvido no ambito de uma nova geracao de Planos Municipais de Ordenamento
do Territério.

Destacam-se varios tipos de intervencdo ao nivel da habitagdo e da reabilitacdo
urbana, nas quais o bairro aparece referido como uma unidade de intervengao. Das
opcdes de reabilitacdo e reconversdo urbanistica refira-se uma reforgada atencédo sobre
0 “casco velho” da cidade, principalmente as suas herangas medievais e renascentistas,
como em Alfama, Mouraria, Bairro Alto, Bica e Madragoa. No ambito dos tecidos hist6-
ricos, incide-se também sobre as antigas estruturas rurais do arrabalde, como Carnide,
Paco do Lumiar, Ameixoeira, Charneca e Olivais Velho. As herangas da cidade burguesa
e industrial, assumem particular atengao, nos Patios e Vilas Operarias, como por exem-
plo a Vila Berta, Vila Sousa, Bairro Estrela d’Ouro, Vila Flamiano, Vila Teixeira e Péatio
D. Fradique, entre um vasto leque de estruturas que representam um patriménio impor-
tantissimo no contexto da industrializagao alfacinha. Neste ambito de intervengoes, ja foi
referida a importancia dos Gabinetes Técnicos Locais (GTL), com integracédo de técnicos
de diversas areas disciplinares, como arquitectos, engenheiros, sociélogos, arquedlo-
gos, historiadores, assistentes sociais e juristas, alargando a perspectiva da reabilitacao
urbana nas suas dimensoes técnico-culturais.

Na sequéncia de varios programas de apoio a reabilitagdo, salientam-se nos anos
noventa, os programas de financiamento, do Regime de Apoio a Recuperagao Habitacional
em Areas Antigas (REHABITA, DL 105/96), o Regime Especial de Comparticipacdo
e Financiamento na Recuperacdo de Prédios Urbanos em Regime de Propriedade
Horizontal (RECRIPH, DL 106/96), e o Programa de Apoio Financeiro Especial para a
Reabilitacao de Habitagbes (SOLARH, DL 7/99). As areas histéricas que nao se desen-
volveram na cidade como “bairros-operacao” rigorosamente delimitados, assumem uma
delimitacéo especifica enquanto areas criticas de reabilitagao e intervengao urbana.

Paralelamente as preocupagbes de degradagao dos bairros histéricos, a expansao
urbana e a modernizacdo da cidade, revela-se num processo de terciarizagdo acentu-
ada, principalmente para norte, ao longo das avenidas novas (Liberdade, Fontes Pereira
de Melo e Republica) e nos novos centros funcionais como Amoreiras, José Malhoa e
Benfica. Este processo, foi contribuindo para a dispersao e expulséo da fungao residen-
cial na cidade, provocando a desintegracao de fungdes urbanas e expulsao de segmentos
de habitacdo da classe média e de jovens para outros lugares na area metropolitana.
Ao processo de requalificagdo urbana e ao desenvolvimento de novas infra-estruturas,
estao associados os desafios do realojamento das pesadas herancas de concentracoes
de barracas em varias areas da cidade. Para enquadrar estas questdes estabeleceu-se
na década de oitenta o PIMP (Plano de Intervengdo de Médio Prazo), no qual as varias
areas ocupadas por barracas, ou bairros camararios de construgao provisoria deram ori-
gem aos “Novos Bairros Municipais”, salientando-se os exemplos da zona L, M e N1
de Chelas (para realojamento de nlcleos de barracas em Chelas, parte dos bairros do
Relégio e Chinés) e o Bairro Padre Cruz, para o realojamento de familias que viveram
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trinta anos “provisoriamente”, igualmente os realojamentos resultantes da construgéo do
eixo norte-sul, com o Bairro da Horta Nova, Casal dos Machados e Bairro da Boavista.
Neste contexto de sucessivos “bairros-operagao”, a area do Plano de Chelas continua
a afirmar-se como um grande laboratério de habitagao social, em paralelo destaque-se
outros exemplos de intervengdes, promovidas e continuados pela EPUL, em Restelo
Nascente, Alto do Restelo, Alto da Faia em Telheiras, Telheiras Sul, e Martim Moniz.
Refira-se também a importancia da construgao cooperativa através de protocolos com
a FENACHE (Federacédo Nacional das Cooperativas de Habitagdo) e outros programas
de integracéo da habitagcao social com habitagao de mercado livre como por exemplo o
contrato entre a CML e a Sociedade Gestora do Alto do Lumiar (SGAL). O Alto do Lumiar
constitui uma das grandes areas no contexto das intervengdes na cidade de Lisboa nos
anos noventa, com um projecto langado em meados de oitenta, o Plano de urbanizacéo
do Alto do Lumiar (PUAL) é ratificado em 1998, no qual se destaca uma grande operacao
a integrar no projecto da cidade para o século XXI.

Os varios novos bairros municipais integram na década de noventa uma nova apro-
ximagao as suas formas de gestao e preservagao, através da criagdo de uma empresa
publica de ambito municipal para a gestao dos bairros municipais de Lisboa (GEBALIS).
A segunda metade dos anos noventa, com grande dinamica na requalificagao urbanistica
da cidade e na produgdo de novas areas habitacionais, € também referenciada por um
novo tipo de produgao de cidade, a reconversao urbanistica da zona oriental no ambito da
grande exposi¢ao mundial do final de século (Figura 3). A Expo 98 constituiu 0 argumento
para a revisdo de um projecto de cidade entre bairros, contemplando a reestruturagéo de
uma grande area da cidade em pouco tempo, desafiando a histéria das relagdes entre os
tecidos envolventes, com uma visdo comprometida com novas infra-estruturas e novas
relagdes territoriais, no periodo da exposicao e apds-exposicao.

Fig. 3 — O Plano Director Municipal de 1994 e as dialécticas de reabilitagéo, reconversao e expansao.
Bairro histérico de Alfama, Alto do Lumiar e Parque das Nagoes na area da Expo 98.
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A transicao para o novo século deixa-nos no final de noventa um marco legislativo
para uma nova geracao de PDMs com o 380/99 e em 2000 reforga a importancia da visao
estratégica regional com o Plano Estratégico para a Regiao de Lisboa, Oeste e Vale do
Tejo (PERLOVT), além da aprovacgao do Plano Regional de Ordenamento Territorial da
Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML 2002). Com a assungao das novas escalas da
cidade-regiao, o bairro constitui uma unidade de referéncia de limites dificeis de precisar,
numa dialéctica permanente entre as operagdes urbanisticas e os fluxos dinAmicos dos
seus contelidos sociais. A dimensao social do bairro vai incorporando as novas escalas
das acessibilidades, das relagbes de trabalho, dos fluxos de informacao e contra-informa-
Gao, das novas expressdes de uma sociedade de informacdo emergente ligada em rede.
Uma nova escala temporal e espacial parece emergir com novos lugares e novas formas
de associacao e de interlocucao politica e social a escala local, regional e internacional,
onde o0 projecto de uma cidade entre bairros continua a definir-se numa dialéctica entre
permanéncias e mudangas para a cidade do século XXI.

Conclusoes

No &mbito deste trabalho exploratério, sobre o sentido de bairro e das suas dialécticas
de permanéncia e mudancga na cidade, as conclusées assumem a forma de sintese
sobre cada um dos tépicos desenvolvidos ao longo deste artigo. Destaca-se a ideia de
bairro como relagéo entre o espaco fisico e espago social, de limites dificeis de pre-
cisar, reflectindo mecanismos de diferenciacdo morfologica, econémica e social, onde
se podem incorporar diversos atributos. O recurso ao bairro como unidade diferencia-
vel faz parte da histéria da cidade como totalidade, contribuindo para a sua identidade,
reconhecendo-se que o sentido de cada um dos bairros se altera pelas suas dialécticas
com a cidade. Numa dinémica propria de permanéncias e mudang¢as no processo de
transformacao ao longo do tempo, destacam-se as referéncias as areas historicas, como
reflexo de formas de consolidagdo mais antigas e de acumulagao de valor simbdlico,
confrontando-se com as novas formas de produgao urbana, com os projectos de reno-
vagao e expansao da cidade.

No projecto de expanséo da cidade, salientam-se os novos “bairros-operagéao” como
projectos parcelares que apontam para um novo sentido de bairro, evidenciando uma
visdo abstracta sobre os compromissos entre as formas projectadas e os seus futuros
conteudos sociais. O “bairro-operacao”, muitas vezes referido apenas como urbaniza-
¢ao, traduz novas dialécticas entre as visdes parcelares de diferentes actores e a visao
ambiciosa de um projecto de cidade representada no Plano Director. A partir das relacdes
entre os Planos Directores de Lisboa e as sucessivas urbanizagdes ou “bairros-operagao”
que se ensaiaram nos anos trinta, reconhece-se uma crescente complexidade nas dia-
lécticas cidade-bairro, quer nas interacgdes fisicas, quer sociais. As proximidades entre a
formalizagao e codificagéo do projecto bairro e do projecto cidade nos anos trinta e qua-
renta, diluiram-se e afastaram-se, reconhecendo-se um caracter mais abstracto no sen-
tido do projecto de cidade e uma definicdo mais precisa e diferenciada nos varios “bairros-
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-operacao”. A exploragao das relagdes tipo-morfoldgicas em varios bairros, principalmente
a partir dos anos sessenta e setenta, nao reflecte um maior aprofundamento nas possibili-
dades de articulagéo entre os espacos fisicos e sociais da cidade. Os sucessivos Planos
Directores, Planos Regionais e Planos Estratégicos, contribuindo para um conhecimento
mais sistematizado sobre a cidade e a sua envolvente territorial, ndo possuem formas de
aproximagao, nem dinamicas necessarias para intervir com a complexidade das interac-
coes entre o0 espaco fisico e os contelidos sociais, sendo frequentemente ultrapassados
por novas realidades e desafios. O sentido de bairro e o sentido de cidade mudam, recon-
figurando as suas fronteiras fisicas e sociais. Com o desenvolvimento da acessibilidade,
da mobilidade e de novas plataformas de informagao e comunicagéao, varios dos bairros
de periferia vao sendo integrados numa rede urbana e regional confrontando-se com uma
nova reconfiguragao funcional da cidade, onde os antigos bairros tém de competir com os
bairros periféricos, onde se afirmam novas formas de centralidade. Nestes contextos de
mudanga, ajustam-se novas referéncias e modelos que evidenciam uma modernizagao
das formas de habitar e de “vizinhanga”, das formas de comunicar e interagir num espaco
de relagbes que ultrapassa a proximidade fisica. Numa continuada dialéctica entre per-
manéncias e mudangas, é emergente uma mais apurada reflexao e revisdo sobre o sen-
tido do projecto da cidade entre bairros, na qual o “bairro-operacao” se afirme como um
espagco privilegiado de discusséo sobre o proprio sentido da cidade.
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Algumas complexidades do bairro no contexto
da cidade: o caso do bairro da Bela Vista

Josk Luis CRespPoO

Resumo

Neste texto sdo abordadas tematicas relacionadas com o bairro e as suas complexidades.
Primeiramente discute-se a génese do termo e a sua definigdo. Em seguida faz-se uma
caracterizagao morfolégico-dimensional dos bairros salientando-se os aspectos da escala
e dos seus limites, assim como, referenciam-se caracteristicas politico-administrativas e
aborda-se a questéo da governanga dos bairros. A analise centrar-se-a sobre o estudo de
caso do bairro da Bela Vista, em Setibal, onde ficaram vincadas as suas complexidades,
ligadas a época de construgdo; a heterogeneidade da morfologia, das tipologias e dos
habitantes; a sua localizacéo, entre outros aspectos.

Palavras-chave: bairro da Bela Vista, cidade, complexidade territorial e social.

Abstract

This text discusses issues related to the thematic of neighbourhood and its complexities.
First we discuss the genesis of the concept and its definition. Then, we present a morpho-
logical and dimensional characterization pointing out the aspects of scale and its limits,
as well as political and administrative features such us the question of governance of the
neighbourhoods. This analysis will focus on a case study — Bela Vista neighbourhood, in
Setubal (Lisbon Metropolitan Area) where we stressed its complexities, linked the time of
construction, it's location, the heterogeneity of the morphology, different different profiles
of inhabitants, among other dimensions.

Keywords: Bela Vista neighbourhood, city, social and territorial complexity.
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Introducao

Ao longo dos tempos, os bairros tém sofrido mudangas quanto a sua importancia, acompa-
nhando a evolugéo das sociedades. Corporizam-se posi¢des antagénicas face a importancia
do bairro: uma que valoriza a importancia da vida de bairro (Roché, 1993; Freiler, 2004), evi-
denciando que o bairro € a antitese da desagregacao social, nomeadamente pela escala do
quotidiano onde existe a possibilidade do reconhecimento, da pertenga e do fortalecimento de
vinculos. O renascer do interesse nos bairros surge associado a perspectiva da importancia
do local para o bem-estar dos individuos e para a vitalidade das comunidades locais. Esta
ideia esta ligada ao aumento dos problemas econémicos e sociais, ao reconhecimento de que
0 meio urbano € socialmente, economicamente e ambientalmente critico para o bem-estar
das populagdes, assim como, a importancia da organizacao social, na coordenacao e coope-
racao entre intervenientes (Freiler, 2004). Uma outra perspectiva considera que a importancia
da vida de bairro tem tendéncia a desaparecer (Ascher, 1995; Filipovic, 2006). A perda dos
vinculos locais e a perda do significado tradicional dos bairros sdo elencadas como algumas
das causas para o declinio da sua importancia no seio da sociedade (Filipovic, 2006).

O bairro sera o ponto de maior convergéncia entre o espaco social e o territério que é a
porta de entrada e de saida entre os espagos qualificados e os espagos quantificados, ou
seja, o lugar onde se faz a traducao (para e pelos utilizadores) dos espacos sociais (eco-
némicos, politicos, culturais, etc.) num comum territorial. O bairro € uma unidade socio-
l6gica relativa, subordinada, que ndo define a realidade social, mas que é necessaria.
“Sem bairros, assim como sem ruas, podera haver uma aglomeragao, um tecido urbano,
uma metrépole, mas ndo ha cidade” (Lefebvre, 1971). E neste contexto que 0 espaco
e o tempo dos habitantes tomam forma e sentido no espacgo urbano (Lefebvre, 1971).

Nenhum bairro é igual a outro, por mais semelhantes que sejam as suas histérias, a
ocupagao urbana, o contelido sécio-econémico ou cultural, por mais préximos que estes
elementos estejam, devem ser encarados como Unicos, individualizados. Uma questao
importante sobre o bairro € analisar a sua identidade, a sua identificacéo, as suas carac-
teristicas proprias.

Com base nestes pressupostos pretende-se analisar o bairro da Bela Vista, nos
seguintes aspectos: a sua escala, a sua funcao, os seus limites, a sua homogeneidade e
a sua vivéncia.

Esta analise servira para verificar como esses aspectos estdo esbocados e as rela-
¢bes que tém com um conjunto de factores que surgem a montante, nomeadamente: a
época de construgcao do bairro; a homogeneidade, ou ndo, a morfologia e as tipologias; a
inclusao nalgum programa especifico; a sua localizagdo, mais ou menos periférica; ou se
foi destinado a um determinado tipo de destinatarios/habitantes.

O artigo discute, na primeira parte, a génese do termo e a definicdo de bairro;
em seguida, faz-se uma caracterizagdo morfolégico-dimensional onde se salientam os
aspectos da escala e dos limites dos bairros; e, as caracteristicas politico-administrativas,
abordando-se a governanca dos bairros. Na segunda parte, a analise centrar-se-a sobre
o estudo de caso do bairro da Bela Vista, em Setubal. Por dltimo, apresentam-se algumas
conclusoes discutindo aspectos relacionados com a problematica dos bairros na cidade.
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A génese do termo e a definicao de bairro

Souza (1989) num trabalho sobre o bairro como unidade politica, pesquisou o signifi-
cado da raiz do vocabulo. Na raiz castelhana refere-se como sendo originario do arabe
e que s6 se encontra no portugués (bairro) e no catalao (barri), a sua etimologia &
barr, bar, terra, campo, campo imediato a uma populagao, posteriormente, veio o sig-
nificado barrio como uma das divisdes locais ou municipais das povoacgdes; na lingua
francesa a raiz etimolégica é diferente, o quartier designa uma realidade similar a do
bairro, embora possamos encontrar quartiers em areas periféricas; na lingua inglesa a
questao da terminologia é mais complexa pois a palavra inglesa neighborhood parece
frequentemente cobrir uma escala intermediéria entre a unité de voisinage e o quartier
do caso francés.

Na maioria dos dicionarios, a definicao de bairro alude a uma divisao territorial de
uma cidade, com algumas referéncias ao latim barrium ou do arabe barri; noutros é cada
uma das zonas principais em que se divide uma cidade, ou uma porgao de territorio nas
proximidades de um nucleo urbano; ou ainda, podem ser classificados como urbes ele-
mentares.

Embora a escala seja um aspecto importante a considerar na definicao do conceito de
bairro, devera também incluir outros aspectos: i) a sua fungao, sendo um local de rotinas
quotidianas, suporte de servigcos comunitarios e institucionais; ii) os seus limites, podendo
ser definidos por fronteiras fixas ou outros limites institucionais impostos; iii) a sua homo-
geneidade, sendo este um factor que resulta da diversidade e da abrangéncia de factores
sociais, culturais, arquitecténicos ou econémicos evidenciados por cada bairro; iv) a sua
vivéncia, podendo ser subjectivamente definida pelas pessoas que os habitam, de acordo
com a sua identidade e sentimentos comuns (Freiler, 2004).

Caracterizacao morfolégico-dimensional dos bairros

A cidade é uma criagao nascida de numerosos e diversos momentos de formagao,
sendo que a unidade desses momentos € o urbano no seu conjunto, com um caracter
formal e espacial. A unidade dessas partes é dada fundamentalmente pela histdria,
pela memdria que a cidade tem de si mesma. Essas areas sao definidas pela sua loca-
lizacdo que séo a projecc¢ao no terreno dos factos urbanos, com uma presenca social e
geografica circunscrita. O bairro torna-se um sector da cidade, ligado a sua evolugéo,
a sua natureza e a sua imagem. O bairro € uma unidade morfolégica e estrutural e é
caracterizado por uma determinada paisagem urbana, por um certo contetdo social e
por uma fungéo. Uma mudanga num desses elementos € suficiente para alterar o limite
do bairro (Rossi, 2001).

O bairro revela, antes de tudo, uma forma fisica, uma area urbana que cresce segundo
determinados eixos ou direc¢des, com um determinado tamanho e o seu tragado segue
uma légica espago-social. Ou seja, o bairro € simultaneamente uma unidade morfolégica
espacial e social.
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As fronteiras e os limites do bairro

O bairro pode ser definido como um esquema socio-espacial com significado para as
pessoas que conhecem os seus limites. Estes limites, muitas vezes ruas, podem ser cla-
ros ou difusos. Duas dimensodes estdo presentes: a fisica e a social e os bairros existem,
sobretudo, quando ambas as dimenso6es coincidem. Frequentemente usam-se critérios
fisicos e sociais, com a influéncia da preferéncia e da selecgao do habitat, pois pessoas
do mesmo grupo social, normalmente, escolhem as mesmas areas refor¢cando, deste
modo, o caracter social e fisico das mesmas. Uma identificagao da escala de bairro, pode
ser feita coincidindo a componente territorial com a social, pois o0s bairros existem quando
as dimensoes fisicas e sociais coincidem e quando ha um esquema sécio-espacial signi-
ficativo onde as pessoas conhecem os seus limites (Rapoport, 1978).

Quase nunca as divisdes oficiais coincidem com as subjectivas. As areas tém que
distinguir-se umas das outras, as fronteiras devem ter significado, com caracteristicas
comuns. As divisdes politicas e as divisdbes de planeamento sdo demasiado grandes.
As delimitagbes mais claras de areas subjectivas tém lugar quando barreiras fisicas bem
definidas coincidem com os esquemas cognitivos.

Na identificagao de um bairro, para a maioria dos habitantes n&o interessa o seu limite
formal, porque se ja o identificam fisico-cognitivamente, ndo é importante até onde se
estendem as suas fronteiras. Porém, os limites administrativos e os limites subjectivos
poderao coexistir. Os limites administrativos sdo necessarios porque é a partir deles que
uma area é identificada oficialmente e também € gerida ou planeada; e os limites subjec-
tivos sdo necessarios porque € a partir de sua definicdo colectiva que a base social se
implementa e o suporte fisico o faz Unico.

A fronteira, sendo politica, vai originar tensdes. As fronteiras entre bairros séo nor-
malmente fluidas, sendo dificil definir os seus limites. Hoje em dia, a cidade esta repleta
de fronteiras que marcam fisicamente e socialmente o territério. Umas proibem a entrada
(os condominios fechados), outras proibem a saida (bairros problematicos).

Bauman (2006) advoga que face a um mundo onde o espaco global ndo é controlavel,
as pessoas tendem a procurar um espagco local (bairros) que seja acolhedor e seguro.

A escala e a dimensao do bairro
Pode-se equacionar a escala (Rossi, 2001) ou a dimensao (Lamas, 1993) do bairro como
sendo a intermédia entre 3 escalas que compdem uma cidade: i) a mais pequena unidade,
ou porcao de espaco urbano, com forma prépria, onde elementos morfoldgicos identifi-
caveis sao essencialmente os edificios, o tragado, a arvore/estrutura verde e o mobiliario
urbano; i) a escala ou dimensao de bairro, formada por um conjunto de quarteirdes com
caracteristicas comuns; iii) a escala da cidade, considerada como um conjunto de bairros.
Numericamente, podemos encontrar referéncias para um bairro, sobretudo através
de analises ao caso francés. Assim, encontraram-se referéncias quanto ao numero de
habitantes, moradias, extensdo numérica e nimero de lotes. A maioria vem de bairros
franceses do pos-guerra, onde um bairro agruparia entre 2.000 e 3.000 moradias, teria
uma populagao entre 5.000 e 10.000 habitantes e uma extensao de 3 a 5 km de perimetro
(Lacaze, 1993)
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Numa outra perspectiva o bairro surge como uma concentragao populacional de varios
milhares de habitantes, cobrindo uma area percorrivel a pé, focada na area de influéncia
da escola primaria (Freiler, 2004).

Num outro sentido pode ser definido como uma zona ou local com usos mistos ou
residéncias, com equipamentos e servigos. O bairro assume-se assim como sendo par-
cialmente auto-suficiente, no contexto da cidade, no qual um conjunto de habitantes pode
viver, sem segregacaéo, maximizar a sua vida e usufruir dos equipamentos e servigos
disponiveis (Kyung-Bae, 2004).

Caracteristicas politico-administrativas dos bairros

As diferentes premissas iniciais em que os bairros se geram e regeneram afectam o
sentido de confianga gerado entre habitantes, alterando o principio de identidade comum.
Os bairros histéricos ou tradicionais evidenciam um sentimento de confianga mais abran-
gente entre 0s seus habitantes, o que implica uma identidade comum mais marcada. Num
bairro onde os seus habitantes se sintam incorporados nhuma comunidade local, permitir-
-lhes-a desenvolver um sentimento de confianga e um principio de identidade comum.
Muitos dos novos bairros construidos repetem erros de um passado recente, facilitando
o uso do transporte privado, providenciando 0s servigos essenciais apenas como forma
de atingir a autonomia local, descurando a componente ambiental, social e humana, pre-
sente outrora nos bairros tradicionais (Kyung-Bae, 2004).

O bairro corresponde a dimensao de territorio ideal para a reivindicagao colectiva. Esta
especificidade do bairro torna-o, em determinados contextos, uma unidade politicamente
importante. Para Souza (1989), o bairro € um referencial directo e decisivo, pois define
territorialmente a base social de uma organizagao, aglutinando grupos e por vezes clas-
ses sociais diferentes, podendo catalisar a referéncia simbdlica e, politicamente, enfrentar
uma problematica com imediata expressao espacial, como por exemplo: a insuficiéncia
dos equipamentos, problemas habitacionais, a segregacao sécio-espacial, algumas inter-
vengdes urbanisticas autoritarias, a centralizagao da gestao territorial, a massificagao do
bairro ou a deterioragao da qualidade de vida urbana.

Por exemplo, no Brasil e, em particular em Sao Paulo, o bairro constitui a unidade
urbana, a representagcdo mais legitima do territério para a sua populagdo e conta com
cerca de 900 “sociedades de moradores”, também conhecidas como “sociedade amigos
do bairro”, cuja territorialidade é facilmente estabelecida (Wilhem, 1982).

A maioria das areas urbanas € dominada por infra-estruturas que criam descontinuida-
des nas unidades de gestéo e planeamento territorial (como por exemplo as freguesias),
gerando zonas isoladas, que poderao pertencer a diferentes freguesias, por exemplo em
portugués, mas que ao longo do tempo, acabam por adquirir uma identidade comum, que
se poderao definir como bairros.

Um bairro sera uma unidade funcional capaz de gerar sentimentos de confianga
e principios de identidade comuns entre os seus habitantes, oferecendo-lhes a pos-
sibilidade de se sentirem incorporados numa comunidade local activa. Este conceito
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sugere uma unidade de gestao e planeamento territorial que incentive e promova o
desenvolvimento de vinculos locais e incuta o principio da participagao publica, em
que a comunidade assume colectivamente um papel politico activo, através dos seus
cidadaos, estimulando a promogao de acontecimentos sociais e culturais (Nunes,
2009).

Os bairros no bairro — o caso da Bela Vista, Setubal’

Enquadramento

Nos anos de 1950 varias industrias instalaram-se no concelho de Setubal, com maior
incidéncia na cidade de Setubal, o que gerou um contingente de postos de trabalho e
originou um movimento migratério. Este aumento demografico nao foi acompanhado por
uma oferta habitacional o que acentuou as suas lacunas.

O extinto Fundo de Fomento de Habitacao (FFH), tinha a seu cargo a promogao de
habitacdo e a elaboragdo dos Planos Integrados (Pl). A area correspondente ao bairro
da Bela Vista foi englobada no Pl de Setubal. Este plano tinha na sua génese a tentativa
de responder as caréncias habitacionais do concelho de Setlbal nas décadas de 1960
e 1970.

Inicialmente o bairro da Bela Vista foi concebido para alojar a populacdo que traba-
Ihava na industria. Numa primeira fase foram ai alojadas familias assalariadas e quadros
de empresas publicas e privadas. O choque petrolifero do inicio dos anos 70 do século
passado alterou a dinamica da regido, desajustando o Pl de Setubal, tanto no plano quan-
titativo (estavam previstos cerca de 10.000 fogos) como no plano qualitativo (dos estratos
sociais inicialmente previstos).

Em 1982 é extinto o FFH e € nomeada uma Comissao liquidataria que permanece em
funcdes até 1987, data em que é criado o Instituto de Gestéao e Alienagéo do Patriménio
Habitacional do Estado (IGAPHE). O bairro da Bela Vista esteve sob a administracéo do
IGAPHE até 1994, altura em que passou para a administragao da Camara Municipal de
Setubal.

No PROT-AML (Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana
de Lisboa) o bairro da Bela Vista é definido como “Area Critica Urbana” que apresenta
uma elevada desqualificagao urbanistica e social.

O Bairro foi abrangido pelo Programa Integrado de Requalificacdo das Areas
Suburbanas da Area Metropolitana de Lisboa (PROQUAL) de intervengao do territério
no seu espagco fisico mas também englobando as pessoas, as actividades e as organiza-
coes. No ambito do PROQUAL foi realizado um Plano Estratégico de Intervencéo (PEI)
para as areas abrangidas (Outubro de 2001), onde estavam previstas obras de recupe-
ragao do bairro da Bela Vista. No entanto, dos 23,3 milhdes de euros previstos, apenas
25,2% foram contemplados, o que nao permitiu a recuperagao do bairro da Bela Vista.

' Grande parte da informagédo apresentada neste ponto foi retirada do Relatério Sintético da Unidade Territorial Bairro da
Bela Vista (2007).
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Recentemente foram reabilitadas algumas areas nesse ambito, designadamente, quanto
ao aspecto dos espacgos exteriores e do ambiente fisico envolvente do Bairro. Algumas
dessas accgoes tiveram o envolvimento de alguns moradores, mas a maioria dos proble-
mas persistem, devido a actos de vandalismo, a falta de alguns equipamentos, ou a ma e
dificil gestao de recolha e limpeza dos residuos sélidos no bairro.

As principais caracteristicas e a composicao do bairro
No bairro da Bela Vista existem trés unidades urbanas que se distinguem tanto pelas suas
cores como pela tipologia de construgao:

i) O Bairro Amarelo (Bairro da Bela Vista)

Foi 0 12 a ser construido, pelo FFH, entre 1976 e 1989. E constituido por varios blocos
rectangulares e a sua principal caracteristica é a existéncia de amplos patios interiores para
permitir a comunicacao e a convivéncia entre os moradores. Actualmente, estes vazados
estao fechados ou foram ocupados por sedes de organizagdes sécio-culturais e por equipa-
mentos sociais de varias instituicdes que ali se localizaram. O acesso as habitagoes € feito
a partir de escadas e de corredores comuns aos 3 andares que compdem cada bloco.

ii) O Bairro Rosa (Bairro das Palmeiras)

E o bairro de construgao mais recente e foi construido em duas fases: a 12 (1992) resultou
da promogao directa de habitagao pela Camara Municipal de Setubal e a 22 fase (2001)
no ambito do Programa Especial de Realojamento (PER). E constituido por blocos de
cinco lotes cada, em ambos os lados da Alameda das Palmeiras. E o conjunto habitacio-
nal mais aberto e funcional, sendo considerado o melhor dos trés bairros que constituem
o bairro da Bela Vista.

iii) O Bairro Azul (Forte da Bela Vista)

Foi construido, pelo FFH, entre 1984 e 1989. E constituido por seis blocos de dois lotes
cada, num total de 12 lotes, separados por patios. Este Bairro € o que se apresenta mais
degradado, quer em termos fisicos, quer em termos sociais.

Caracteristicas da populacao

O bairro da Bela Vista tem uma populagdo com cerca de 4.422 individuos, repartidos da
seguinte forma: i) o Bairro Amarelo com 2.941 individuos distribuidos por 837 fogos; ii)
o Bairro Azul com 654 individuos distribuidos por 167 fogos; iii) o Bairro Rosa com 827
individuos distribuidos por 252 fogos.

A populacao do bairro da Bela Vista é jovem (média de idades de 34 anos), sendo
o Bairro Azul o que apresenta a maior percentagem (32%) de jovens e com a média a
rondar os 30 anos.

A populacdo de origem nacional é sempre maioritaria, sendo mais expressiva no
Bairro Amarelo. Depois surge a populacao africana (21%), estando esta mais represen-
tada no Bairro Rosa (35,6%). A populagao cigana surge em seguida com 10,4%, sendo o
Bairro Azul o que tem uma maior representatividade desta comunidade (24,5%).
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Quanto as habilitagdes literarias, a maioria da populagao possui o 12 Ciclo do Ensino
Bésico (30,4%), seguindo-se o 2° Ciclo do Ensino Basico (18%) e o sabe ler/escrever
sem grau de ensino com 14%. Cerca de 10% da populacéo nao sabe ler nem escrever.
E no Bairro Rosa que se verifica a maior percentagem de individuos que no sabe ler nem
escrever (15,4%), enquanto no Bairro Azul surge a maior percentagem de individuos que
sabem ler/escrever mas sem qualquer grau de ensino (18,1%).

A percepcéo do bairro pelos moradores
Cerca de 60% dos residentes afirmam gostar de morar no bairro da Bela Vista. O Bairro
Azul é o que apresenta uma maior percentagem de pessoas que afirmam gostar do bairro
onde moram (69%), no entanto, € no Bairro Amarelo que surge a maior percentagem de
pessoas a afirmar que gostam muito de morar na Bela Vista (41,7%). O Bairro Rosa é o
que apresenta uma maior frequéncia de resposta “nao gosto” e “detesto” (43%).

Em relacdo aos aspectos mais positivos considerados pelos moradores, salienta-se
a vizinhanga, o facto de gostarem da casa onde moram, de se sentirem bem e de esta-
rem habituados ao local onde moram. Os aspectos considerados mais negativos pelos
residentes no bairro da Bela Vista sdo o barulho e o lixo, para além destes, surgem os
desacatos e as brigas, o alcoolismo, os problemas da droga, a inseguranca e o estado
degradado das habitagoes.

A percepcao do bairro pelos actores locais

Foram entrevistados 12 actores locais, com intervengdo directa ou indirecta no Bairro.
As entrevistas destinaram-se a recolher as percepgdes e conhecimentos privilegiados sobre
a area de intervencao, derivadas da sua vivéncia diaria, bem como aprofundar os aspectos
considerados mais prioritarios, acautelando e ajustando intervengdes no terreno.

De um modo geral, a percepcdo dos entrevistados em relacdo ao bairro da Bela
Vista nao é positiva. Esta imagem negativa do bairro €, muitas vezes, alimentada pela
comunicagao social, mas, essencialmente, pela degradacdo do tecido edificado e dos
espacos exteriores, pela acumulagéo de abundante lixo e sujidade em algumas zonas,
pelo estigma generalizado que este € um bairro onde nao ha seguranga, com roubos,
violéncia, actos de vandalismo, etc. Os principais problemas do bairro da Bela Vista estao
fortemente relacionados com questdes familiares e sociais, com problemas econdémicos
e de emprego, com atitudes de desilusao e desalento, com situagdes de exclusao social
e de abandono.

Quanto as causas destes problemas, os entrevistados referiram o desemprego, pou-
cas perspectivas e oportunidades sentidas pelas pessoas, a grande heterogeneidade
cultural e a exclusdo social, o facto de existirem promessas de varias entidades que rara-
mente s&o cumpridas, assim como, a degradacao fisica e ambiental do meio envolvente
e das proprias habitagdes.

Em relagéo aos 3 bairros que constituem o bairro da Bela Vista a maioria dos entrevis-
tados considera o Bairro Azul como o mais degradado, tanto em termos fisicos (é o que
apresenta pior estado de conservagao), como em termos sociais (onde se concentra a
maior parte da populagéo cigana). No entanto, o Bairro Rosa é referenciado como o mais
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problematico devido a existéncia de jovens desempregados ou que abandonam a escola
e que sem ocupacao se envolvem na droga e na criminalidade.

Quanto aos aspectos positivos considerados pelos entrevistados, foram sublinhados
0s seguintes: a existéncia de varios equipamentos recentes no interior ou na proximidade
do bairro; a criagdo do Gabinete da Bela Vista e do Projecto Integrado da Bela Vista e
a realizagao de varias actividades no ambito de projectos enquadrados nas acgdes ima-
teriais do PROQUAL; a localizacdo do bairro da Bela Vista numa zona privilegiada da
cidade de Setubal, com bons acessos rodoviarios, muito préxima do centro da cidade e
com excelentes vistas panoramicas.

Conclusoes

No contexto actual, os bairros continuam a ser um conceito relevante para o planeamento
e desenvolvimento urbano da sociedade. O planeamento dos bairros, através do apro-
veitamento das suas principais caracteristicas, surge como uma ferramenta de gestao e
planeamento territorial, com uma escala apropriada, para: i) contrapor a tendéncia actual
das “comunidades virtuais”, sem identidade prépria e dominadas pelo uso excessivo do
transporte privado; ii) implementar o desenvolvimento de estratégias que minimizem os
problemas ambientais, econdmicos e sociais; e, iii) gerir e suprimir potenciais conflitos nos
processos de desenvolvimento, planeamento e gestao urbana ou territorial. A integragao do
planeamento urbano podera ser uma abordagem relevante a escala dos bairros, quando
a maioria das decisdes referentes ao territério sdo definidas a escalas superiores (ao nivel
dos municipios, das regides, do Estado, ou da Unido Europeia), pois pode potenciar a equi-
dade e integragéo social, assim como, incentivar a autonomia local (Kyung-Bae, 2004).

Como refere Freiler (2004), as caracteristicas que optimizam o bairro sdo também ele-
mentos importantes a considerar pelos seus habitantes. Algumas das mais importantes
sd0: a inclusao (uma comunidade activa, acolhedora, tolerante, com processos democra-
ticos que potenciem a diversidade); a vivéncia (uma vivéncia activa, que promova a inte-
raccao e um principio de identidade comum); a coesdo (um sentido de responsabilidade
comum baseado em lagos de reciprocidade e confianga); e a seguranga (um sentimento
de conforto e confianca nas infra-estruturas, aliado a auséncia de poluicdo e crime).

As caracteristicas gerais, anteriormente apresentadas, poderao ser resumidas em duas
ideias, fundamentais a vida comunitaria do bairro, nomeadamente: i) o sentimento de con-
fianga social, ambiental, econémica e politica, em todas as entidades e infra-estruturas ao ser-
vico da comunidade; e ii) o principio de identidade comum gerado entre os seus habitantes.

Os trés bairros que compdem o chamado bairro da Bela Vista s&o de realojamento, de
cooperativas de habitagao, de construcéo a custos controlados, de contratos para desen-
volvimento da habitagao e de programas de promogao directa. Entre 1981 e 1989, foram
sendo realojadas familias provenientes dos bairros degradados e abarracados de Setubal,
familias de diferentes proveniéncias, culturas e modos de vida. Estas origens diversas
originaram um forte desenraizamento e uma fraca agregagao social, o que aliado a des-
classificagao social dos bairros originou graves problemas de pobreza e exclusao social.
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Os bairros apesar de terem sido abrangidos pelo PROQUAL num programa integrado de
intervengao do territério, nao resolveram grande parte dos seus problemas, pois apenas
cerca 25% das verbas anunciadas a partida, foram aplicadas, o que nao permitiu a recupe-
racdo dos bairros da Bela Vista. Foram reabilitadas algumas areas, através de algumas
accdes, mas a maioria dos problemas persistem, principalmente, devido a falta de alguns
equipamentos ou a dificil gestao de recolha e limpeza dos residuos sdélidos nos bairros.

No entanto, os moradores dao énfase a aspectos positivos, salientando a vizinhanga,
a casa onde moram e estao habituados ao local onde vivem. Por outro lado, consideram
como aspectos negativos o barulho, o lixo, os desacatos, os problemas da droga, a inse-
guranca e o estado degradado das habitacoes.

O facto de existirem varios equipamentos recentes no interior ou na proximidade do
bairro, da instalagdo do Gabinete da Bela Vista e da existéncia do Pl da Bela Vista, assim
como, da sua localizagdo numa zona privilegiada na cidade de Setubal com bons aces-
sos rodoviarios e boas vistas panoramicas, sdo considerados pelos actores locais como
aspectos positivos de viver no bairro da Bela Vista.
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Uma politica cultural e artistica
para o desenvolvimento territorial:
o caso do Vale da Amoreira

ANTONIO GUTERRES'

Resumo

A Iniciativa Bairros Criticos € um programa experimental em vigor nos territérios do Vale da
Amoreira (Moita), Lagarteiro (Porto) e Cova da Moura (Amadora). No Vale da Amoreira, o
diagnéstico da situagéo de partida conduziu os parceiros a considerar a experimentagao artis-
tica o principal eixo de intervencao do programa, consagrado na construgcao de um Centro de
Experimentagao Artistica. Neste artigo pretende-se analisar as particularidades do territério e a
sua relagéo com as dinamicas e vivéncias da populagao para o estabelecimento de um plano
de acao que responda ao seu principal eixo de intervencao. Procura-se as primeiras evidén-
cias da concretizagdo do plano, e as perspetivas futuras para o Vale da Amoreira enquanto um
potencial polo agregador de atividades culturais e artisticas na Area Metropolitana de Lisboa.

Palavras-chave: iniciativos bairros criticos, Vale da Amoreira, Moita, expressoes
artisticas, desenvolvimento territorial, centro de experimentagao artistica.

Abstract

The Critical Urban Areas Initiative is a experimental program established in the territories
of Vale da Amoreira (Moita), Lagarteiro (Porto) and Cova da Moura (Amadora). In Vale da
Amoreira due to the initial diagnosis, artistic experimentation and the building of an Arts and
Performance Centre were the main axis for the program considered by local partners. This
article intends to analyse the peculiarities of the territory and its relation with the dynamics
and experiences of its inhabitants to establish an action plan that answers to its main axis of
intervention. We will look forward to the first achievements of the plan, and towards Vale da
Amoreira as a potential hub for cultural and artistic activities in Lisbon Metropolitan Area.

Keywords: critical urban areas initiative, Vale da Amoreira, arts, territorial develop-
ment, arts and performance centre.

“ Chefe de Projeto da Iniciativa Bairros Criticos do Vale da Amoreira e coordenador das Atividades do Centro de Experimen-
tagao Artistica.
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A Iniciativa Bairros Criticos

E na Margem Sul do Tejo, mais concretamente na Freguesia do Vale da Amoreira do
Concelho da Moita, que se localiza a experiéncia de desenvolvimento territorial que ire-
mos explorar neste capitulo.

O Vale da Amoreira, a par do Lagarteiro no Porto e da Cova da Moura na Amadora
estdo incluidos no Programa Nacional “Iniciativa Bairros Criticos” langado pela Secretaria
de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades, criado através da Resolugao de
Conselho de Ministros n?® 143/2005.

Esse programa, pensado para a politica de cidades, tem como principal objetivo o desen-
volvimento de agdes sdcio-territoriais integradas, adotando um sistema de governanga assente
em parcerias locais e institucionais, consagrado através de um modelo de gestao inovador.

Este programa experimental é aplicado a cada territério em consonancia com a sua
especificidade: histéria, composigdo demografica, intervengdes anteriores, parceiros
locais, oportunidades, mais-valias, problemas, prioridades, etc.

Embora de carater nacional, a Iniciativa Bairros Criticos criou Grupos de Apoio Técnico
descentralizados por territério que, juntamente com o grupo de parceiros locais, construiram
0s outputs necessarios para um diagndstico atualizado e respetivo plano de agao.

O plano de acéao foi traduzido num protocolo de parceria que acorda a responsabili-
dade de todos os parceiros: locais e institucionais, publicos e privados'; em ordem a sua
aplicagao e desenvolvimento.

E no ambito deste processo que se define como agdo estruturante da operacdo
Vale da Amoreira as atividades de promogao cultural e artistica com o nome de “Arte
Desconcentrada — Espago de Experimentagao Artistica”.

O Vale da Amoreira: caracterizacao e evolucao

Em menos de quarenta anos, o Vale da Amoreira passou de localidade rural pertencente
a Vila da Baixa da Banheira a Freguesia suburbana com elevada densidade populacional.

Os primeiros fogos, construidos ao abrigo do Fundo de Fomento da Habitagdo no
principio dos anos 70 do século passado, foram pensados para realojar os moradores
das vilas operarias e construgdes de génese ilegal da Baixa da Banheira, ja que esta Vila
sofreu as consequéncias de expansdo urbana em funcéo da polarizagao industrial no
Lavradio — Barreiro, no Complexo da entdo CUF (Companhia Unido Fabril).

Ea partir de 1975, com a independéncia das coldnias e 0 movimento dos retornados,
que o Vale da Amoreira tem o seu primeiro grande afluxo de habitantes, muitos deles a
ocuparem habitagbes ainda por terminar.

1 Parceiros do Protocolo do Vale da Amoreira com presenca na Comissdo de Acompanhamento: IHRU, CMM, AERLIS,
ACIDI, ISS, JFVA, ARS, IDT, DREL, DGARTES, CRIVA, RUMO, ACMVA, ACV, AMAANGOLA, VITACAMINHO, PSP,
AIGAST, CDM, GDP, DGRS, SEF, IPJ; IDP; Escola Secundéaria BxB;Agrupamento de Escolas EB2,3; Projecto Escolhas VA;
CLASM; IEFP (Centro de Emprego do Barreiro e Centro de Formagéo do Seixal).
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Na primeira metade da década de oitenta do século XX deu-se uma segunda explo-
sao demogréfica, associada a novas vagas de imigragao de paises africanos, que chegou
a ser superior a 200%.

O Censos de 2001 situava a populagao do Vale da Amoreira em 12 369 habitantes,
embora os diagnosticos das associagdes locais, escolas e entidades com intervencao
na Freguesia estimem a populagao em perto de vinte mil habitantes (existe uma elevada
percentagem de residentes sem a sua situagdo documental regularizada em Portugal).

Da populacao contabilizada, 40,5% tem menos de 25 anos de idade, sendo a
Freguesia mais jovem do Concelho da Moita; 45% n&o é de nacionalidade portuguesa
(maioritariamente e por ordem decrescente: cabo-verdianos, angolanos e guineenses)
e entre 0s 55% de nacionalidade portuguesa regista-se uma percentagem relevante de
pessoas provindas das ex-coldnias.

Estes dados genéricos da populacédo do Vale da Amoreira sdo importantes na medida
em que, associados a outras dindmicas estdo na origem do desenvolvimento das ativida-
des artisticas e culturais enquanto elemento ancora do desenvolvimento do territério.

Vivéncias locais e génese da programacao artistica

A época da realizagdo do diagndstico, os parceiros locais e o Grupo de Apoio Técnico
tentaram de relacionar as caracteristicas gerais da populacdo com as suas dinamicas e
vivéncias. Esse relacionamento esta evidente no plano de acédo das atividades de expe-
rimentagdo artistica em execugao, e foram essenciais para a opgao pela construgao do
Centro de Experimentacéo Artistica (CEA).

Dadas as diferentes nacionalidades e origens, existe no Vale da Amoreira um movi-
mento cultural proprio que procura manter viva a sua riqueza de expressoes e linguagens.

E observavel a sua concretizagdo nos grupos de danga tradicionais, na culinaria, nas
linguas (também nos dialetos e no calao), rituais, religido, vestuario e nos grupos de
musica tradicional.

A populagao mais jovem, que como vimos constitui a maioria, adota essas tradigbes
culturais, ndo s6 no seu conteddo mas também nas frequéncias de uso, e vao criando
simbioses com 0s seus consumos atuais e globalizados.

Outro fator que ajuda a enaltecer este movimento sdo as organizagdes da sociedade
civil implantadas na Freguesia, que ora apoiam as expressdes existentes, ora promovem
a constituicao de coletivos de expressao cultural e artistica. Desse grupo de entidades
destacam-se as associacdes de imigrantes?.

Com estas condigoes, é expectavel que no Vale da Amoreira exista um movimento
cultural e artistico auténomo, em auto-organizagao e de excec¢ao quando comparado com

2 A associag@o Angolana: AMAANGOLA tem historial dedicado as praticas culturais dos jovens, independentemente da
sua nacionalidade com especial incidéncia nas artes relacionadas ao movimento Hip-Hop e nao sé. A Associacédo de
Solidariedade Cabo Verdiana dos Amigos da Margem Sul do Tejo tem-se dedicado a preservagao e promogao do patriménio
da cultura crioula: culinaria, vestes, artesanato.
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outras areas da Area Metropolitana de Lisboa, onde muitas dessas praticas aparecem
organizadas enquanto consumo, sob a forma de aulas e workshops, etc.

Outro dado observavel e importante para orientar a acéo é a presenca de diversas
nacionalidades e pertencgas sdcio culturais relacionadas entre si.

O Vale da Amoreira conta com uma populagéo de nacionalidade e proveniéncia tao
diversa como: portugueses, cabo-verdianos, angolanos, guineenses, sdo-tomenses,
mogambicanos; mas também alguns oriundos do Senegal, Guiné-Conacri e Congo.

Esta realidade é ainda mais proficua ja que distribuicdo dos moradores pela freguesia
nao corresponde a divisdes de nacionalidade e o relacionamento entre os jovens mora-
dores das segundas e terceiras geragdes nao é segmentado por nacionalidade, havendo
aqui um espaco de expressao desta heterogeneidade e riqueza de linguagens.

Esta ideia expressa-se bem nas denominagbes das associagbes imigrantes locais.
Todas colocam o nome de “Amigos de” antes do pais de origem. Os seus 6rgaos dirigen-
tes acolhem diversas nacionalidades.

No Vale da Amoreira é possivel falar-se crioulo com a utilizagao de caldo angolano, ouvir
musicas em crioulo cantadas por portugueses, ou ver a dangar um grupo de kuduristas maiori-
tariamente constituido por elementos de diversas origens étnico-culturais que nao a Angolana.

Esta convivialidade permite a existéncia de manifestacdes bastante ricas, nas lingua-
gens e nas formas, desde os elementos mais roots® e undergroung*, passando pelos mais
globais e main stream®. No campo da danca, por exemplo, é possivel encontrar de forma
auténoma e auto-organizada grupos de batuque, diversas formas de hip-hop, dangas de
saldo, jerk®, danga contemporanea, kuduro, dangas tribais, dangas africanas; tal como
na musica ha grupos de rock, rap crioulo, rap, semba, funana, travadinha, siko’, reggae,
kuduro, kizomba, zouk, soul, etc.

A maioria destes grupos e expressdes encontra como principais interpretes os jovens
que se mobilizam para a criagdo destes coletivos, sendo este um dos seus principais
espacos de socializacao.

Se a existéncia de uma larga populacéo jovem disponivel € um fator mobilizador e
positivo do diagndstico da Freguesia, ao mesmo tempo as taxas de insucesso escolar e
abandono escolar sdo bastante elevadas®. Aproveitando a orientacdo e disposigao dos
jovens para a expressao artistica e cultural, ndo sé pela sua cultura de origem, mas tam-
bém por processos de catarse em relagdo a sociedade de acolhimento, essas atividades
podem ser essenciais para a sua representagdo enquanto grupo, autoestima e aquisicao
de competéncias, desde que se utilize a engenharia dos instrumentos de inclusdo de
modo a que essas competéncias e saberes possam ser certificados.

3 Relacionado com as raizes culturais.

4 Ambiente cultural fora dos padrées comercializaveis e mediatizados.

5 Expressoes artisticas de gosto generalizado.

6 Danga de rua que surge em Los Angeles em 2009.

7 Movimento musical e de danga protagonizado pelo artista guineense Patché di Rima, fundindo préaticas tribais guineenses
com estéticas contemporaneas.

8 Aproximadamente 1/3 dos jovens com 19 anos, e 36% dos jovens entre os 25 e os 29 anos, frequenta ainda ou abando-
nou a escola sem transpor o ensino basico. /n Gabinete de Apoio Técnico (2006), Diagndstico: Operagado Vale da Amoreira,
Vale da Amoreira.
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Por oposicao as condigdes naturais que tornam o Vale da Amoreira um espago privi-
legiado de diversas expressoes culturais e artisticas, a sua populagéo encontra-se longe
das oportunidades de diversidade de escolhas em termos de consumo cultural, ja que
apesar de a freguesia estar situada na Area Metropolitana de Lisboa, a sua acessibili-
dade, aos locais de referéncia para o efeito é bastante dificultada pela distancia geogra-
fica e pelo custo dos transportes.

As condigbes descritas anteriormente, sao 0s preceitos base que levaram os parcei-
ros a construir e a aprovar um plano de acéao que utiliza a experimentacao artistica como
instrumento para a coesao social, inclusdo escolar e profissional, do mesmo modo que
torna a Freguesia mais atrativa no contexto da Area Metropolitana de Lisboa.

Foi esta vontade de todos os envolvidos que, aliada a uma candidatura ao Mecanismo
Financeiro do Espago Econémico Europeu permitiu ainda colocar no projeto a construcao
de um Centro de Experimentacéo Artistica.

No contexto do protocolo aprovado para a Iniciativa Bairros Criticos — operagao do
Vale da Amoreira, o Centro de Experimentacao Artistica seria a consagragdo maxima do
projeto, possibilitando a Freguesia, juntamente com a realizagdo de uma série de agoes
imateriais, ganhando uma nova centralidade.

Implementacao e desenvolvimento do plano de acao

O plano a desenvolver e que da sequéncia ao relatado anteriormente, esta compilado
num protocolo de parceria que dita as agdes e respetivos responsaveis. “A agao 2 —
Arte Desconcentrada: espaco de experimentagdo artistica” encontrando-se detalhado do
seguinte modo:

«2.1. Implementacédo de um Espaco de Experimentagao Artistica

— Programacéo e implementacao do Espaco de Experimentagao Artistica;

— Criacéo do espacgo de experimentagao artistica;

— Recolha e preparagao do acervo documental do polo etnografico do VA.

2.2. Promocéo de Iniciativas de Requalificacao Artistica nos Espagos Urbanos

— Intervencgéo artistica nas empenas e fachadas de edificios;

— Apropriagao artistica de espacos vazios na freguesia e participacéo na requalificacao
do espaco publico;

— Intervencgdes artisticas de espagos publicos.

2.3. Formagao Artistica e promogao de Intercambios e de Conhecimentos Artisticos
— Prevencao de situacgdes de insucesso e abandono escolar através do ensino artistico;
— Acgoes colectivas de formagao artistica;

— Promogao de Intercambios de conhecimentos artisticos.®»

9 Programa de Intervengédo 2007-2011 (2006), Protocolo de Parceria, Vale da Amoreira.
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Como se percebe, embora seja uma ideia enraizada nas primeiras impressoes, ndo se
pretende que os destinatarios deste projeto de desenvolvimento se tornem artistas. Claro
que alguns hao de o fazer e seguir esse percurso, e isso também permite medir algum do
sucesso das agoes.

A preocupagao central € criar mais coesao e inclusao social, utilizando a cultura e a
expressao artistica como instrumento para conciliar as vivéncias e patriménio da popula-
cao a oferta (ou adequando-a) de meios de ganhos de competéncias educativas e profis-
sionais, sejam elas formais ou ndo formais, escolares ou de formagao profissional.

Esta oferta, adaptada as necessidades e realidades locais, deve também criar mais
capacidade de interlocugao e auto estima aos seus atores.

O Centro de Experimentagao Artistica, por via da intervengao artistica no edificado e
no espacgo publico, juntamente com a massa critica resultante do conjunto de atividades
imateriais devem transformar o Vale da Amoreira num espaco referéncia na AML das
atividades culturais e artisticas, bem como de oferta educativa e profissional inclusa.

Antes do plano de acédo, em especial no 2.1 e 2.3, ser posto em pratica de forma cons-
tante e regular, realizaram-se dois ciclos de Arte no Verdao em 2008 e 2009 com o intuito
de validar as premissas do projeto nesta area, especialmente, a implicagao dos parceiros,
a abrangéncia de publicos e a selecao das atividades.

Do sucesso desta experiéncia, desde o Verdo de 2009 até ao inicio de 2010, os
diversos parceiros envolvidos concertaram, em sistema de grupo de trabalho, o plano de
acgao detalhado do que iria corresponder a programacéao do Centro de Experimentagao
Artistica. Apesar de o Centro nao estar ainda construido, optou-se, pela necessidade
da sustentabilidade e de veicular a ideia ancora enraizada no protocolo de parceria
junto da populagdo, em assumir que a sua programagao arrancaria de imediato. Assim,
foi possivel disseminar o conceito e por em agdo as praticas previstas para o futuro
CEA.

A preparacgao desta programacao teve o cuidado e atencao aos seguintes aspetos:

» Acolher os ensaios dos grupos locais ja existentes, dota-los de meios de producao e

de divulgagao do seu trabalho;

» Identificar e potenciar interlocutores locais;

» Executar atividades em diversos locais da Freguesia para ampliar a sua penetragao
e difuséo;

» Promover o acolhimento e co-produgao dos parceiros locais em uma ou mais ativi-
dades, sempre de acordo com a sua natureza e/ou plano de agao;

» A inclusao de atividades de expressao artistica diversificadas das naturais do terri-
tério;

» Estruturar as atividades de génese cultural local de modo a serem acessiveis a
todos;

» Certificagao dos oficios culturais e artisticos existentes;

» Oferta com férmulas heterogéneas para as diferentes condigdes existentes no
Vale da Amoreira: populagéo escolar e em abandono escolar, com e sem docu-
mentagao legal, criangas e jovens, adultos, promovendo a coeséo entre os diver-
SOS grupos;

» Utilizagao das varias expressdes e manifestacoes artisticas.
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O grupo de trabalho constituido para elaborar a programacao reuniu semanalmente
durante varios meses até consolidar a proposta. Dada a escala do que se pretendia fazer,
e da novidade e inovagao da estratégia, recorreu-se ao apoio de um consultor especi-
fico, Rui Horta: ex-bailarino, coredgrafo e produtor, que esteve na génese da Associacao
O Espaco do Tempo em Montemor-O-Novo. Acompanhou o grupo de trabalho na elabo-
racao da proposta, tendo contribuido também para a implementacao das atividades e sua
avaliacao.

A proposta dividiu as atividades em escolares'®, formativas'' e de carater nao formal'?;
relacionadas entre si, constituindo um itinerario diferenciado, respondendo as diversas
necessidades e sensibilidades.

O desenvolvimento deste plano de acdo com as condicbes autdctones ja revistas
neste capitulo, conduziram a uma participacdo maci¢a, com 0 seu ponto maximo em
Maio de 2011 em que num més as atividades alcangaram as mil e duzentas participagoes
singulares.

O impacto no territério e a sua visibilidade foi imediato. Um exercicio curioso, e de
algum modo elucidativo, é realizar uma busca no Youtube com as palavras “Vale da
Amoreira”, para percebemos as alteragdes na internet das percegdes sobre a Freguesia
e o efeito contagio das atividades CEA.

Do total de participantes das atividades, 25% nao residem na Freguesia'®. Se avaliar-
mos os participantes nas atividades formativas, esse valor sobe para 50%. Estes valores
aludem a uma imagem da Freguesia e do Centro de Experimentagao Artistica que ja esta
relativamente consolidada no exterior, promovendo a especificidade atrativa do territério
nas dimensodes artisticas e culturais.

Embora confiantes de que o verdadeiro impacto desta politica no territério s6 vai ser
avaliada acuradamente a médio/longo prazo, ja sdo vivenciadas algumas alteragoes
importantes. A programagao do CEA é o espago privilegiado nao formal e sistémico de
contacto com a populacao juvenil do Vale da Amoreira, sendo até, para alguns deles, a
Unica possibilidade de mediacdo com os diversos servigos publicos existentes.

Tem-se assistindo a um aumento de inscritos dos jovens nos cursos de formagao
e concursos de empreendedorismo promovidos no Vale da Amoreira pela Rede da
Empregabilidade e pelo Gabinete de Emprego e Apoio ao Empreendedorismo (GEAE).

Do mesmo modo, as atividades da experimentacao artistica tém permitido percecionar
as perspetivas e necessidades dos jovens face ao sistema de ensino, permitindo a sua
reintegracao no ensino regular, Cursos de Educacao e Formagao para adultos e jovens,

10 Conjunto de atividades da programacao do CEA com as escolas realizadas ou em curso: Estudio-Escola, Radio, Projeto
Educativo da Fundagao Serralves; Movimento Criativo, Stencil e Graffiti, Criarpretacao Filosofia para Criangas, Cantares
Ciganos, Dangas Ciganas e Flamenco.

1 Atividades formativas realizadas ou em vigor: Jornalismo Comunitario Radiosonora, Formacao Pedagégica Inicial para
Artistas, Video, Reconhecimento Validagdo e Certificagdo de Competéncias com base em Portfélio Artistico.

12 Atividades de educagéo nao formal da programagao do CEA concretizadas ou em vigor: Escrita Criativa para Esttdio de
Musica, Canto, Graffiti e Stencil, Desenho, Masterizacéo, Produgao Musical, Estidio Mével, Expressao Dramatica, ValArt
GTO Lx, Artelier, Artes Circenses, Panos, Dangas Orientais, Danga Hip Hop, Kuduro, Toca Arrufar, Percussao Corporal,
Danga Contemporanea, Dangas Africanas, Batuco, Primeiro Olhar Filhos de Lumiére, e Ensaios dos Grupos de Danca.

13 Os participantes que nao habitam no Vale da Amoreira provém maioritariamente da Baixa da Banheira, Barreiro, Lisboa
e Moita.
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do IEFP (CEF) e Programa Integrado de Educacéo e Formacgao, Ministério da Educacéo
e Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (PIEF).

No que respeita ao garante das condi¢des basicas de exercicio da cidadania, tem sido
possivel identificar aqueles que ndo tém documentagao de nacionalidade ou de residén-
cia validos, articulando junto do Servicos de Estrangeiros e Fronteiras e CLAII VA (Centro
Local de Apoio a Insercéo de Imigrantes do Vale da Amoreira; Alto Comissariado para
a Imigragao e Dialogo Intercultural/Camara Municipal da Moita/JFVA) para a resolugao
desse problema. Apesar de ser do dominio publico a extensao atual da oferta formativa,
em especial através do programa Novas Oportunidades, nenhum cidaddo em situagao
nao regularizada no pais ou com irregularidades na documentagao tem acesso a essas
ofertas, pondo em causa a efetividade desses programas, e as possibilidades de realiza-
cao de projetos de vida a parte da populacéo do Vale da Amoreira.

Das qualificacbes e competéncias adquiridas pelo publico da programagao artistica,
cada vez sdo mais os candidatos a criagcao de servigos diretamente relacionados com as
aprendizagens efetuadas. Ja existe um movimento de competéncias adquiridas que tem
permitido a alguns jovens avancarem na monitorizagdo de workshops de danga, design
para publicago e digital, propostas para a criagdo de produtoras de musica e video, cria-
cao de espetaculos itinerantes, etc.

E no valor acrescentado destas capacidades, transformadas em servicos, e na sua
expansao que reside um dos trunfos principais da sustentabilidade futura do Centro de
Experimentagao Artistica.

Perspectivas futuras

Com a aproximacao da data de inauguracéo do Centro de Experimentagao Artistica do
Vale da Amoreira (prevista para o inicio de 2012), deve equacionar se como 0 equipa-
mento vai absorver as dindmicas criadas através da programagao artistica, e a sua capa-
cidade de criar um nova centralidade especifica no Vale da Amoreira, tendo em conta o
seu posicionamento na grande Lisboa.

Como elemento de consagragao de todo o plano representado em Arte Desconcentrada:
Espaco de Experimentagao Artistica, o CEA deve acolher as atividades em vigor no plano de
acao, usando a sua capacidade funcional para alargar a amplitude e a qualidade da mesma.

As dindmicas territoriais desenvolvidas pela programagao artistica sao de transicao
quase imediata para o novo espaco, havendo ja expectativas e aspiracdes da parte dos
coletivos/grupos artisticos e culturais nessa transigéao.

Da consequente instalagao das atividades da programagcao artistica e das dinamicas
dai decorridas para o novo espacgo, tendo em conta as fungdes e valéncias projetadas
para o Centro de Experimentagao Artistica, o seu modelo de sustentabilidade humana e
financeira devera assentar nos seguintes pressupostos:

» Desenvolvimento dos workshops de educagao nao formal;

» Acolhimento dos coletivos de expressao artistica e cultural da Freguesia;
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» Acolhimento das atividades de expressao artistica e cultural das entidades locais;
> Instalagdo de cursos de formagdo profissional especificos (Técnico de Som e
Luz, Produgao Musical, Audiovisuais, Cenografia, Certificacdo de Competéncias,
Producéao e Organizagao de Eventos), bem como cursos de formagao modelares;

» Instalagdo de coletivos de prestagao de servigos técnicos ja em desenvolvimento:
Técnicos de Som, Atelié de serigrafia, Design, Masterizagao e Gravagao de musica
e video, Editora. Estes servicos tém potencial de promover autoemprego e garantir
a sustentabilidade dos equipamentos existentes;

» Acolhimento de residéncias artisticas de companhias e grupos externos ao territério
e de ambito nacional, permitindo o contacto diério de profissionais do setor com
formandos e profissionais do Vale da Amoreira;

» Realizagao de espetaculos/eventos de indole comunitario e associados as compa-
nhias/coletivos que realizem residéncias no Centro de Experimentagao Artistica;

» Exploracéo do bar e do Café-Concerto;

» Aluguer dos espacos e suas funcionalidades a entidades privadas, desde que nao
prejudiqguem a natureza do espaco e o desenvolvimento das respetivas atividades.

Existem, no entanto, especificidades da intervencéo que devem ser salvaguardadas,
e a ocorrerem noutros espacos da Freguesia embora com CEA enquanto sede. Deve
manter-se a realizagéo de atividades nas escolas locais e atuar junto das comunidades
quando os seus ritos culturais o exigem (é o caso das atividades com a populacédo femi-
nina cigana). A realizagao de parte da programagao em varios locais da Freguesia conti-
nua a ser uma ferramenta importante de mobilizagao da populagao para as atividades a
serem promovidas no CEA.

Esta sustentabilidade humana e financeira, vai depender em grande medida, do
modelo de governanga do equipamento e da sua relagdo com o grupo de trabalho res-
ponsavel pelo desenvolvimento do plano de agao.

O Centro de Experimentacao Artistica vai ser propriedade da Camara Municipal da
Moita, responsabilidade prevista e aceite por todos os parceiros do grupo de trabalho e de
todos os que tém assento na Comissao de Acompanhamento da Iniciativa Bairros Criticos
do Vale da Amoreira.

Também esta previsto que a gestao das atividades a implementar no CEA seja partilhada
por todos os parceiros do grupo, em regime de paridade, salvaguardando as responsabilida-
des de cada um e a sua natureza (Entidade Publica, Associagao Local, IPSS e ONG's).

Falta ainda efetivar a forma como os parceiros se vao associar para garantir essa ges-
tao partilhada, que pode assumir diversas formas: associagao livre dos parceiros através
de uma rede, consorcio ou entidade com personalidade juridica.

Esta escolha, respetivo regulamento de competéncias e responsabilidades vai ser
determinante para a aplicacdo de uma estratégia de financiamento, mas também para
garantir a fidelizacdo das entidades locais e das percegdes e apropriagdo do CEA pela
comunidade. Nao se deve correr o risco de 0 novo espago nao ser sustentavel e albergar
um movimento artistico e cultural menor daquele que a programagcao artistica conseguiu
instituir.
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O Centro de Experimentacao Artistica € uma oportunidade para requalificar o Vale
da Amoreira enquanto espago ancora a nivel metropolitano de determinadas fungdes e
atividades, do qual deve retirar o maximo proveito.
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CENTRO DE EXPERIMENTAGAO ARTISTICA
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Fig. 1 - Valéncias e Fungdes do Centro de Experimentacao Atrtistica, por Pedro Pinhal, ILAM 2835.
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A demolicao do bairro do Aleixo e a accao
da populacao local vista pela imprensa diaria
e nas noticias online

MARIA MANUELA MENDES®

Resumo

Esta reflexdo tem um caracter meramente exploratério e servira de base a discusséao
sobre as alternativas ao nivel da acgao politico-administrativa e da acgao popular que se
colocam a curto prazo ao bairro do Aleixo localizado na cidade do Porto. Os cenarios a
curto prazo que se vislumbram sao: a sua destruigéo, reabilitagdo ou revitalizagdo? Por
outras palavras, o seu desaparecimento ou a sua continuidade? Os resultados que aqui
se apresentam tém ainda um caracter preliminar e exploratério, sendo de evidenciar
a desvalorizagao e subvalorizagdo da accao dos habitantes e suas instituicbes neste
processo, por contraste com uma maior atencao que é conferida a acgao da autarquia
portuense. Apesar de as noticias qualificarem a operagdo em proposta e agora em curso
como reabilitagdo ou requalificagdo urbana, parece claro a partir da analise documental
efectuada, que estamos perante uma operagao de renovacao urbana. Tudo indica que a
profecia se auto-realizara. Como técnicas de pesquisa utilizamos a analise documental,
a analise estatistica, a andlise de conteudo centrada em noticias de jornais diarios desde
2005 até 2010 e em alguns sites de noticias online seleccionadas de forma casual. Para
além disso ainda efectuamos algumas entrevistas exploratérias a moradores e a uma
associagao local'.

Palavras-chave: bairro do Aleixo, Porto, moradores, associagdo de moradores,
renovagao urbana.

“ Professora na Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa (FAUTL) e investigadora do Centro de Inves-
tigacéo e Estudos de Sociologia do Instituto Universitario de Lisboa (CIES-IUL). Contacto de e-mail: mamendes@fa.utl.pt
T Na redacgao deste texto contamos com a prestimosa colaboragdo da APSPBA (Associagdo de Promogédo Social da
Populacao do Bairro do Aleixo) que para além de ter permitido a realizagdo de uma entrevista a um dos responséaveis da
Associagao, disponibilizou a autora estudos, pareceres, relatérios e fotografias do bairro. Agradecemos, ainda, a Graga
indias Cordeiro os comentarios e sugestdes que em muito contribuiram para uma maior clareza e solidez deste artigo.
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Abstract

The demolition of Aleixo neighborhood and the popular action seen by newspapers
and online news

This reflection is purely exploratory and serves as a basis for discussion about the political
and administrative alternatives and popular intervention facing the next future of Aleixo
neighborhood in the city of Porto. The scenarios in the short term are: destruction, rehabili-
tation or revitalization? This is, the disappearance or the continuity? The results presented
here are still only preliminary and merely exploratory, and they show the depreciation and
undervaluation of the action of the people and their institutions in this process, in contrast
with more attention given to the action of the municipality of Oporto. Despite the news that
qualified this process as rehabilitation and urban renewal, it seems clear from the docu-
ment analysis carried out, that here we have an urban renewal operation and everything
indicates that the prophecy was self-realized. Research techniques used are the docu-
ment analysis, statistical analysis, content analysis focused on news from daily newspa-
pers from 2005 to 2010 and some online news sites selected in a haphazard way, we also
made some exploratory interviews to the residents and to a local association.

Keywords: Aleixo social housing, Porto, residents, neighborhood associations, urban
renewal.
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”

“Os pobres também tém direito a boas vistas
(morador do Aleixo, JPN, 22/7/08)

Introducao

Os processos de urbanizagao na cidade do Porto vao a par das transformagdes na estru-
tura econémica da cidade. No Porto, em meados do séc. XIX, hd um crescimento acele-
rado da populagao migrante, registando-se um extraordinario afluxo de uma mao-de-obra
que procurava emprego na industria nascente (agravada por exemplo, pela crise na agri-
cultura), aumentando assim a procura de habitacdo por parte dos estratos sociais mais
pobres.

A industrializagao da cidade levou a improvisagao de solugdes por parte dos privados
(“as ilhas”) e a uma hesitagao e escassez ao nivel das respostas por parte dos poderes
publicos, o que aconteceu tardiamente (de forma mais consistente, apés 1956). Estas
solucdes improvisadas e tardias afectaram sobretudo as classes populares. Mais tarde a
desindustrializacdo da cidade afectou principalmente os moradores dos bairros sociais.
O desaparecimento de muitas industrias, bem como a falta de oferta de emprego neste
dominio, aliada as baixas qualificagdes desta populagéo dificultou o seu enquadramento
NOS Servigos, cuja insercao se operava sobretudo em segmentos desqualificados.

De uma forma geral, desde 1974 e até a actualidade, as orientagdes politicas na
cidade do Porto tém apostado em novas construgdes de alojamentos sociais; no apa-
gamento da problematica do centro histérico da cidade; na auséncia de investimento na
recuperagao dos bairros sociais; na existéncia de ilhas e de populagdes mal alojadas; no
recurso pontual a politicas habitacionais estatais e a programas europeus de desenvol-
vimento urbano; na desertificagdo da baixa citadina e emergéncia recente da Sociedade
de Reabilitagdo Urbana...

Até 2009/2010 a cidade do Porto contava com 48 bairros sociais, sendo que trés destes
empreendimentos municipais se referem a ampliagdes de bairros pré-existentes (Falcéo,
Cerco e Lagarteiro) e que totalizavam cerca de 13 400 fogos. O nimero de pessoas auto-
rizadas a residir em habitagao social na cidade do Porto era de aproximadamente 33 000.

E de notar que a habitagdo social na cidade ndo se reduz aos chamados bairros
sociais, estendendo-se as «ilhas» e a outras habitagcdes do patrimonio publico. Refira-se
ainda que o Porto € uma das cidades europeias com mais bairros sociais edificados em
pleno centro da cidade, sendo que cerca de 20% dos portuenses vivem nestes espagos
residenciais?.

2 Em 2001, o Porto tinha 263 131 residentes e em 2011, 237 559.
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Bairro do Aleixo: apresentacao do contexto local

SRR e it

Fig. 1 - As “boas vistas” sobre o Rio Douro a partir do bairro de Aleixo (Créditos: APSPBA).

Relativamente a propria palavra bairro, esta releva de uma ideologia comunitaria,
associada a ideia fundadora do bairro em torno de uma igreja e de uma paréquia, neste
contexto, o bairro representaria o quadro natural da vida social na cidade a escala humana.
Para H. Lefebvre (1967, citado por Clavel, 2004) tal corresponde a uma expressao nor-
mativa e sem fundamento. Ledrut (1968) e Lefebvre (1967)consideram que o bairro
qualifica um fragmento do espago recortado por necessidades de pesquisa. Surgem
assim como espagos reificados e socialmente instituidos, nos quais encontramos os
efeitos do espacgo (fendmenos aparentemente fisicos que se devem as clivagens sociais
e economicas, reproduzindo desigualdades mesmo no plano da linguagem, Bourdieu,
1993) e efeitos do lugar (pensamento substancialista de lugar, Bidou-Zachariasen, 1997,
p. 99). Tais espacgos sociais reificados estao inscritos nas estruturas sociais e mentais,
afirmando-se o poder de forma subtil, enquanto, violéncia simbdlica nem sempre percep-
tivel (Clavel, 2004).

O bairro do Aleixo, cujo proprietario € a Camara Municipal do Porto, localiza-se na
zona sudoeste da cidade do Porto, mais concretamente na freguesia de Lordelo do Ouro
(nesta freguesia localizam-se 9 bairros camararios, representando em 2011, 45% dos 22
mil habitantes que vivem nesta freguesia portuense), muito préximo da marginal do Rio
Douro (a sul), contextualizando-se assim num enquadramento paisagistico privilegiado
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(com uma vista de postal), 0 que por um lado valoriza esta zona e por outro, a torna num
alvo facil de forte pressao urbanistica. Desde ha alguns anos que este bairro se encontra
cercado por edificios mais recentes (com muitos apartamentos para venda, por saida da
populacao) e onde residem grupos socio-econémicos mais privilegiados.

Este bairro que comecou a ser construido antes de 25 de Abril de 1974 (entre 1968 e
1976), é constituido por 5 torres de 13 pisos, cada uma contendo 64 fogos, com uma mor-
fologia muito particular e uma qualidade do edificado que o distingue dos outros bairros
sociais portuenses, embora a respeito da sua génese ainda subsista alguma controvérsia:
sera que este bairro foi concebido e construido para o mercado social da habitagdo ou
para o mercado privado?® Por comparacéo e exceptuando as Torres da Pasteleira, os
restantes bairros sociais da cidade do Porto tém em média 4 pisos. Embora este edificado
se encontre proximo de duas das vias mais importantes da cidade do Porto (a Rua do
Campo Alegre e a Av. Marginal do Douro), ndo deixa de ser um bairro fechado sobre si
mesmo face a cidade no seu conjunto e face ao meio envolvente. No seu interior é carac-
terizado por arruamentos largos e praticamente nao tem espagos comerciais. Os primei-
ros habitantes do Aleixo eram oriundos da zona da Ribeira-Barredo que foram aqui realo-
jados na sequéncia do plano de renovagao urbana para a Ribeira-Barredo que comegou a
ser concretizado em 1974 (CRUARB — Comissariado para a Renovagao Urbana da Area
de Ribeira/Barredo).* Paralelamente ao processo de realojamento registou-se a ocupa-
¢ao de alguns fogos no bairro, que ainda estavam inacabados e que foram tomados de
assalto apds Abril de 1974 (por exemplo na torre 2).

Apesar da volumetria do edificado, o Aleixo ndo é visivel a partir das vias que o
circundam, por outro lado, os movimentos e deslocagdes dos seus moradores tendem
a confinar-se ao bairro e & sua drea envolvente. E um bairro que esta assim em des-
continuidade com a cidade, configurando a forma de enclave espacial®. Este lugar tem
sido palco de conflito e de violéncia que envolve os moradores e forgas policiais. Para
Luis Fernandes (1999, p. 106), um dos investigadores que tem estudado de forma mais
consistente e numa perspectiva qualitativa alguns dos bairros sociais do Porto, o bairro
em questao € o que mais vezes é assinalado como problematico, sendo apontado como
o simbolo mais estigmatizado da cidade, o que aparece bem vincado nas noticias ana-
lisadas.

3 Os representantes da Associagdo de Promogao Social do Bairro do Aleixo alegam que o bairro foi edificado “de raiz” para
as classes populares.

4 Foi a entidade responsavel pela recuperacao e reabilitagdo do Centro Histérico do Porto, entre 1974 e 2003, seguindo
os principios da “Carta de Veneza”. O CRUARB entendia o Centro Histérico como um valor patrimonial global que incluia,
para além de valores histéricos, arquitecténicos e estéticos, também uma realidade social e cultural. Criado em Setembro
de 1974, sob a dependéncia do poder central, o CRUARB passou para a tutela do Municipio do Porto em 1982, passando
a Direcgao do Projecto Municipal de Renovacdo Urbana do Centro Histérico do Porto, em 1985. A actividade desenvolvida
pelo CRUARB foi decisiva para a apresentagdo da candidatura do Centro Histérico do Porto a UNESCO para classificagao
como Patriménio Cultural da Humanidade, em 1991.

5 E mais comum o conceito de enclave étnico, referindo-se a dimensao econémica das subeconomias de feigdo étnico-
-nacional e que desempenham um papel importante integragdo dos imigrantes e na sua mobilidade social, p.e. nos EUA
(Lin, 2011: 26).

91



O tréafico e o consumo de drogas tém aqui alguma visibilidade e importancia muitas
das vezes mediatizada, encontrando-se geralmente concentrado na Torre 1, ou seja,
junto a uma das entradas do bairro. Este problema social e urbano (Castells [1972]
1983) estd presente na imagem que os portuenses tém deste espago, constituindo-
-se como um factor de estigmatizagao dos seus residentes. Este problema é também
apontado pelos actores politico-partidarios como o principal problema deste bairro,
dai terem surgido propostas no sentido da sua demolicdo. Numa das noticias em
andlise o proprio Presidente da Camara Rui Rio enfatiza o facto de este bairro ser a
“vergonha da cidade”, sendo na actualidade o “principal centro de trafico de droga”.
De facto, é comum a amplificagdo mediatica deste problema, embora nao tenhamos
escolhido de forma intencional noticias que versavam sobre este tema, este surge
amiude como uma informacao estigmatizante numa certa continuidade temporal.
No entanto, entre os atributos mais difundidos encontra-se a alusao ao seu “elevado
estado de degradagao”, sendo rotulado de “bairro das drogas”, “ bairro do trafico”,
“gueto portuense”, “centro de trafico e de consumo de droga” (o atributo mais fre-
quente), “mercado e supermercado de droga do norte do pais aberto 24 horas por dia”
e “chaga social” (atributo recorrente nos discursos do Presidente da Camara, Rui Rio),
configurando-se como um espago social marginal, uma zona de evitamento, arredado
da cidade dominante.

Fig. 2 — Demolic&o da torre 5 do bairro do Aleixo.
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De acordo com os dados dos Censos de 2001 para as 2 subsecgdes estatisticas onde
as 5 torres do bairro se encontravam, regista-se nesta circunscri¢ao territorial um total de
49 edificios®, todos edificios classicos; dos 374 alojamentos, 94,4% eram alojamentos
classicos de residéncia habitual e mais de metade tinha 5 ou mais divisoes.

Quadro 1 - Edificios e alojamentos por tipos e por numero de divisdes, 2001

Edificios n %
Total de Edificios 49 100,0
Total de Edificios Classicos 49 100,0
Total de Alojamentos 374 100,0
Alojamentos Classicos de Residéncia Habitual 353 94,4
N¢ de divisbes dos Alojamentos Classicos de Residéncia Habitual
1ou?2 1 0,3
3ouéd 171 48,4
5ou+ 181 51,3

Fonte: INE, Censos de 2001.

Nestes alojamentos residiam, no momento censitario, 1379 pessoas pertencentes a
357 familias (INE, 2001). No entanto, dados mais recentes dao conta de um decréscimo
no numero de residentes, apontando para um quantitativo de 960 habitantes em 2009
(Azevedo e Baptista, 2009).

Por sua vez, a informagéao recolhida pela Camara Municipal do Porto (CMP) no Estudo
Sécio-Econémico da Habitagao Social Municipal (1999) para o bairro do Aleixo indica um
total de 320 alojamentos, onde residiam 292 agregados familiares e 1361 individuos, ou
seja, valores préximos dos dados censitarios.

De acordo com ambas as fontes de informagéo, e embora mais uma vez os dados
recolhidos pela CMP, por se reportarem a uma area mais restrita, apresentem tendén-
cias mais extremadas, as familias residentes sdo tendencialmente numerosas, sendo
muito significativo o nimero de familias com pelo menos 5 pessoas. Este facto gera
situagdes de sobrelotagdo dos alojamentos, ainda que, pela distinta génese deste bairro,
a dimensao das habitagdes seja superior a que € comum encontrar em bairros de habita-
¢ao social. A maior parte dos alojamentos (em 51,3% dos casos) recenseados pelo INE
tinham pelo menos cinco divisoes.

6 Para além das 5 torres, existem nestas subsecgdes estatisticas 36 edificios de um ou dois pisos e oito de 3 ou 4
andares.
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Quadro 2 - Familias por numero de elementos e dimensao média’

Dados sécio-demograficos CMP (1999) Censos (2001)
Ne@ Total de Familias (n°) 292 357
N¢ individuos 1361 1379
1 ou 2 pessoas (%) 17,1 29,4
3 ou 4 pessoas (%) 37,0 38,7
5 ou mais pessoas (%) 459 31,9

Dimensdo média das Familias

Bairro do Aleixo 4,7 3,9
Concelho do Porto - 2,6
AM.P. - 2,9

Fonte: CMP, Estudo Sécio-Econémico da Habitagao Social Municipal, 1999; INE, Censos de 2011.

Neste bairro ha um grande nimero de familias numerosas, havendo por um lado, um
elevado numero de familias classicas com criangas (menores de 15 anos) e por outro,
idosos (maiores de 64 anos), 51,3% e 30% respectivamente.

A populagéo do Bairro do Aleixo é muito jovem, sendo elevada a proporgao de resi-
dentes com menos de 25 anos, ou seja, mais de 40% dos residentes (em ambas as fontes
de informacgéao). Por outro lado, a populacdo menos jovem assume quantitativos bastante
mais reduzidos (9,9% INE e 7,9% CMP).

Figura 1 — Estrutura etaria da populacao residente, 2001

AMP 16,3 - 56,2

i [ o-14
Porto | 13,1 - 53,5 B 15a24
1 [0 25a64
I 65 ou +
Aleixo 22,8 49
! |
0% 50% 100%

Fonte: INE, Censos de 2001.

7 Notar que os dados da CMP e os do INE nao séo directamente comparaveis pois, para além de se reportaram a anos e a
espagos com limites ligeiramente diferentes, podem nao utilizar os mesmos critérios na definicao das familias.
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Quadro 3 - Estrutura etaria da populacgao residente, 1999

Grupos etarios n %

0a 15 anos 364 26,8
16 a 24 anos 257 19,0
25 a 44 anos 379 27,9
45 a 64 anos 249 18,4
65 ou + anos 107 7,9

Total 1356 100,0

Fonte: CMP, Estudo Sécio-Econdmico da Habitagdo Social Municipal, 1999.

Os niveis de instrugao da populacdo sao bastante reduzidos e generalizados a toda
a populagao, constatando-se que cerca % dos residentes das subsecgoes estatisticas do
INE onde se localiza o bairro possui apenas o 12 ciclo do ensino basico ou ndo tem tao-
-pouco qualquer grau de escolaridade completo, o que contrasta com o perfil de escolari-
zacao da populacéo residente no concelho no Porto e no conjunto da Area Metropolitana
do Porto.

Figura 2 — Populagao residente por nivel de escolaridade (completo), 2001

] Nenhum nivel de ensino
[ 1.° ciclo

[ 2.° ciclo

Porto - Il 3.° ciclo

] Secundario

[E Curso médio

AMP

Aleixo

[l Curso superior

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: INE, Censos de 2001.
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Quadro 4 - Populacao residente com mais de 6 anos por nivel de instrugcao

Nivel de escolaridade n %
Sem saber ler e escrever 91 7,5
Sabe ler e escrever 105 8,7
12 ciclo E.B. 573 47,5
2° ciclo E.B. 272 22,6
3¢ ciclo E.B. 118 9,8
Ensino secundério 38 3,2
Curso médio 4 0,3
Curso superior 5 0,4
Total de Respostas 1206 100,0

Fonte: CMP, Estudo Sécio-Econémico da Habitagéo Social Municipal, 1999.

No que se refere a condicdo perante a actividade econémica, verifica-se que mais
de metade dos residentes do Aleixo ndo exerce qualquer actividade econdémica. Neste
conjunto de pessoas, enquadram-se os estudantes e a categoria “outros”, que inclui para
além das criangas que ainda nao atingiram a idade escolar, as domésticas, os incapaci-
tados para o trabalho e os reformados, assumindo esta categoria um peso significativa-
mente superior ao detectado para o municipio e Area Metropolitana do Porto (AMP). Este
facto é, sobretudo, um reflexo da estrutura etaria dos habitantes do Aleixo, muito mais
rejuvenescida do que a que caracteriza as outras unidades geograficas.

Figura 3 — Populacéao residente por condicao perante
a actividade econémica, 2001

AMP 48,6

[l Empregados

Porto 51,9 I Desempregados
[C] sem actividade

econémica
Aleixo 56,7
1
0% 50% 100%

Fonte: INE, Censos de 2001.
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Quadro 5 — Populagao residente sem actividade econémica, 2001

Aleixo Porto AMP
Condigao perante o trabalho n % Y% %
Total sem actividade econémica 782 100,0 100,0 100,0
Estudantes 248 31,7 20,3 20,7
Pensionistas ou Reformados 202 25,8 56,6 49,0
Outros 332 42,5 23,1 30,3

Fonte: INE, Censos de 2001.

Os residentes que exercem uma actividade econdémica representam apenas 32,4% da
populagao, encontrando trabalho principalmente no sector terciario.

Figura 4 — Populacao residente empregada por sector de actividade, 2001

0,0%

[ sector |
[ sector Il
[l Sector Il

Fonte: INE, Censos de 2001.

Sendo um reflexo do quadro generalizado de baixas credenciais escolares encontrado,
o peso dos trabalhadores ndo qualificados € muito elevado, incluindo quase metade da
populacao residente empregada abrangida pelo questionario efectuado pela CMP para o
Estudo Socio-Econdémico da Habitagdo Social Municipal. Em oposicéo, o peso das cate-
gorias profissionais que exigem maior nivel de instrucéo é quase residual, representando
os “quadros superiores”, “profissdes intelectuais e cientificas” e “técnicos intermédios” no

’

seu conjunto pouco mais de 3% das pessoas com emprego.
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Quadro 6 — Populacao residente empregada por categoria profissional, 1999

Grupos socio-profissionais n %
Quadros superiores 4 0,9
Profissdes intelectuais e cientificas 2 0,5
Técnicos intermédios 8 1,8
Pessoal administrativo 31 7.1
Pessoal dos servigos e vendedores 41 9,4
Trabalhadores da agricultura e pescas 2 0,5
Operarios e artifices 110 25,2
Operadores de maquinas e similares 25 57
Trabalhadores néao qualificados 214 49,0
Total 437 100,0

Fonte: CMP, Estudo Sécio-Econdémico da Habitagdo Social Municipal, 1999.

Por sua vez, o peso dos desempregados é muito significativo, ultrapassando, de
acordo com os dados ddos Censos, 10% da populagao residente nas subsecc¢oes esta-
tisticas onde o bairro estd implantado. O desemprego atinge mais de 30% das familias
residentes nesta area, alcangando niveis muito superiores aos registados nas unidades
territoriais onde o bairro se insere.

Quadro 7 — Familias classicas por nimero de desempregados, 2001

Aleixo Porto AMP
Familias classicas por n° de desempregados
n % % %
Familias classicas sem desempregados 246 68,9 88,7 89,2
Familias classicas com 1 desempregado 81 22,7 10,0 9,7
Familias classicas com 2 ou + desempregados 30 8,4 1,3 1,0
Total de Familias Classicas 357 100,0 100,0 100,0

Fonte: INE, Censos de 2001.

Com niveis de desemprego tao elevados e predominio de trabalhos pouco qualifica-
dos e mal remunerados, os rendimentos de muitas das pessoas do bairro provém em
larga medida de prestagdes sociais e de actividades informais e precarias — biscates,
venda na rua, etc. — ou mesmo de actividades ilegais — receptagao de produtos roubados
e actividades de apoio ao trafico de droga.
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Noticias sobre o bairro: Demoli¢cao versus Reabilitacao?

No ambito das politicas urbanas e perante os efeitos perversos decorrentes da morfologia e
tipologia de bairros com este caracter, a acgao politica local tem apostado, ora em acgdes
pontuais de requalificacéo urbana (intervengdes na melhoria e conservagao das fachadas
dos edificios, nos espagos publicos, etc.) ora ainda em iniciativas que passam pela demoli-
cao dos “bairros-problema” nao desencadeando politicas mais estruturantes que envolvam
a reabilitacdo ou até a regeneragdo destas zonas da cidade. Em particular na cidade do
Porto, o actual edil tem procurado implementar a primeira solugdo em alguns bairros e a
segunda naqueles identificados como os “mais problematicos”. Com efeito, foi neste quadro
que se fez a demoli¢ao parcial do Bairro S. Joao de Deus durante o primeiro mandato, entre
2002-2006. A resolucao dos problemas sociais e urbanisticos dos bairros camararios tem
obedecido a uma légica que passa por implodir e dinamitar o edificado e pela expulsdo dos
residentes e ndo tanto pela resolugao dos problemas; ha, assim, uma tentativa de se livrar
deles, mas estes tendem a permanecer e a reproduzir-se pela cidade.

Ja ha algum tempo atras, precisamente durante a Presidéncia de Nuno Cardoso (1999-
-2002) se discutiu a destruicdo ou implosdo do Aleixo. Com o actual executivo e ja durante
as Ultimas eleigdes este assunto voltou a agenda politica. Embora apés 2002 esta decisao
tenha sido adiada e apesar das posi¢des antagénicas manifestas, ciclicamente este assunto
tem regressado a agenda politica e mediatica. A demolicao do bairro do Aleixo e o realoja-
mento dos seus residentes foi decidida antes das ultimas eleigdes autarquicas contando com
os votos favoraveis do PSD, CDS-PP e PS, sé a CDU votou contra. Na implementagao desta
acgao o poder local langou um concurso publico, apelando a participacao de grupos econo-
micos por via de consércios entre as instituicdes bancarias e empresas imobiliarias (acgao
publico/ privado) e com uma pequena participagdo da autarquia, tendo-se criado o Fundo
Especial de Investimento Imobiliario (FEII). A este concurso s6 se candidatou um consércio,
liderado pelo BES (GESFIMO), tendo ficado previsto que este ficard com os terrenos onde
esta edificado o Aleixo; aqui, surgird uma urbanizagao de luxo, competindo a este consorcio
realojar os residentes do bairro (ndo a totalidade, ja que estao excluidos os traficantes).
Prevé-se a existéncia de 24-25 m? de area bruta de construgao, cerca de 120 casas (com um
valor de 11-13 milhdes de euros), 20% dessa area devera ter correspondéncia em habitagdes
reabilitadas no centro. Sao 5 lotes para construcao de edificios de 8 pisos com T3 e T4 com
valores de mercado entre os 450-600 mil euros. O lucro estimado é de 63,4 milhdes de euros.

No entanto o PDM tera que ser alterado dado que o contrato com a Gesfimo deter-
mina que o local onde esté a escola deixe de ser zona de equipamento e passe a ser habi-
tagcdo. A Gesfimo beneficiara de um conjunto de beneficios fiscais atribuidos em acgdes
de reabilitagao urbana.

Nas noticias analisadas a intervencao camararia prevista para o Aleixo é classificada
de requalificacdo urbana. Esta tese é defendida pelo edil que considera “incomportavel”
o custo da reabilitagdo das torres.

Neste processo a CMP classificou o Aleixo como “area de reabilitagdo urbana” sus-
tentando que ird desencadear operagdes de loteamento e obras de urbanizagdo para
recuperar a area (Correia, 2009).
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Mas a “reabilitagao urbana” de que trata a Lei n® 67-A/2007 de 31 de Dezembro é o
“processo de transformagao do solo urbanizado, ... com o objectivo de melhorar as suas
condicdes de uso, conservando o seu caracter fundamental’ (a italico, nosso).

Sobre esta questdo, o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Regional em resposta a um requerimento dos deputados do Bloco de
Esquerda (BE) (em 2009), esclareceu que “a preconizada demoli¢cdo dos iméveis nao se
integra no conceito de acgao de reabilitagido para os efeitos da aplicagdo dos beneficios
fiscais previstos no novo artigo 71° do estatuto dos Beneficios Fiscais”. Isto significa que
os promotores imobiliarios envolvidos neste processo (Gesfimo e Espart) ndo vao poder
contar para esta demolicdo com os beneficios fiscais destinados a reabilitagao urbana.

As accbes de reabilitagdo urbana sao definidas como intervengdes destinadas a
conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de segurancga funcional, estrutu-
ral e construtiva a um ou varios edificios, ou as construgdes funcionalmente adjacentes
incorporadas no seu logradouro, bem como as suas fracgées, ou a conceder-lhe novas
aptidées funcionais, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrées de
desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de conservagao do imdvel, pelo
menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervengdo (“Acgdes de Reabilitacdo”,
artigo 1 do Decreto-Lei 104/2004,de 7 de Maio e artigo 2° do Regime Extraordinario de
Apoio a Reabilitacdo Urbana publicado no Diario da Republica — 12 Série —n® 251 de 31de
Dezembro de 2007).

A referida proposta foi apresentada sob o alegado enquadramento no “Regime
Extraordinario de Apoio a Reabilitagdo Urbana” previsto no art.? 82 da Lei do Orgamento
do Estado para 2008 (Lei n® Q67-A/2007, de 31/12). Como é sabido, os incentivos fiscais
consagrados no citado Regime Extraordinario (isencdo de IRC relativamente aos rendi-
mentos obtidos por fundos de investimento imobiliario a constituir, tributacdo em IRS ou
IRC a taxa especial de 10% dos rendimentos respeitantes a unidades de participagéo nos
mesmos fundos, etc.) séo aplicaveis as acgoes de reabilitacdo de iméveis que se encon-
trem arrendados e sejam passiveis de actualizacdo faseada de renda ou em imdveis
localizados em &reas que sejam delimitadas como areas de Reabilitacdo Urbana.

Esta proposta nao parece configurar nem um processo ou estratégia de reabilitacao,
nem de requalificagao urbanas®. Com efeito, a reabilitacdo supde o respeito pelo caracter
arquitectonico dos edificios. Assim e como bem refere Moura et al. (2005) a reabilitagao
nao pode representar a destruicao do tecido, mas a sua ‘habilitagao’, a readaptagéao a
novas situagdes em termos de funcionalidade urbana.

8 Segundo Moura et al. a reabilitagao implica geralmente uma revalorizagéo fisica e ambiental, permitindo readequar o
tecido urbano degradado, dando énfase ao seu caracter residencial, no qual geralmente se fazem duas intervencées com-
plementares: no edificado (por exemplo, o0 modo de reabilitar um edificio pode implicar a demolicao de alguns elementos e
a construg@o de novos); na paisagem urbana (elementos de visibilidade, fachadas, espagos de transicdo como o espaco
(Moura et al., 2005: 6). A requalificagdo urbana, por sua vez, é considerada um instrumento para a melhoria das condigdes
de vida das populagdes, promovendo a construgao e recuperagdo de equipamentos e infra-estruturas e a valorizagao do
espago publico com medidas de dinamizagao social e econémica. Procura a (re)introdugdo de qualidades urbanas, de
acessibilidade ou centralidade a uma determinada area (sendo frequentemente apelidada de uma politica de centralidade
urbana). Provoca a mudancga do valor da area, ao nivel econémico (actividades econémicas com alto valor financeiro),
cultural (localizagdo de usos econémicos relacionados com a cultura), paisagistico e social (produgao de espacos publicos
com valor de centralidade) (Moura et al. 2005: 10).
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Por sua vez, a requalificacdo urbana é sobretudo um instrumento para a melhoria das
condicdes de vida das populagbes, promovendo a construgao e recuperagao de equipa-
mentos e infra-estruturas e a valorizagao do espago publico com medidas de dinamizagao
social e econdmica (Moura et al. 2005).

Aqui, o que esta em discussao € a destruicao do edificado existente e o deslocamento
ou remogao dos seus habitantes, havendo a sua substituigdo por novos edificios e novas
populagdes, o que se insere numa estratégia de renovagao urbana.

E verdade que de uma forma geral, 0 mais comum ¢ as autarquias intervirem na com-
ponente fisica dos edificios e espagos urbanos, a fim de resolver situagées de urgéncia
e de precariedade. Assim sendo, estas intervencdes de reabilitacdo permitem resolver
essencialmente problemas de degradacgao dos iméveis e responder a necessidades dos
seus moradores, garantindo uma melhoria das condigbes de habitabilidade.

A reabilitagcao deveria ser entendida num sentido mais alargado, procurando-se nao
s0 a valorizacao fisica e ambiental, mas sobretudo a valorizagdo econémica e social dos
espagos e sociedades locais. Ou seja, as intervengdes de nivel fisico tém que ser enqua-
dradas numa perspectiva de resolucéao dos problemas sociais. A reabilitagao a nivel fisico
dever ter objectivos econémicos e sociais.

E sabido que qualquer projecto de reabilitagao e até de regeneragao urbana envolve
relagdes complexas entre os varios intervenientes ou grupos de interessados, bem como,
um elevado grau de interaccao entre eles. Yu e Kwon (2010) sintetizam alguns dos fac-
tores criticos de sucesso em projectos de regeneragao na Coreia, associados as fungdes
de gestdo e a uma gestao cooperativa, dimensdes nao afloradas nas noticias analisa-
das a respeito da proposta da CMP. Os autores revelam uma orientagdo eminentemente
reflexiva e estratégica, ao reafirmarem que: “the proper application of key management
functions such as planning, organizing, leading (motivating, influencing and communicat-
ing), and monitoring and controlling (Barrie and Paulson, 1992; Holt, 1993; Kerzner, 2006
citados por Yu e Kwon) is critically important for the effective, efficient, and cooperative
management of urban regeneration projects. On the other hand, the characteristics and
context of an urban regeneration project which differentiate it from general construction
projects inevitably affect the success of project management and the project itself” (Yu e
Kwon, 2010: 3).

Neste processo definido pela edilidade portuense, compete ao consércio fazer o realo-
jamento da populacéao em novas habita¢des sociais ou em casas municipais entretanto rea-
bilitadas por esta entidade. A demolicao do bairro deve estar concretizada em 2013 e sera
faseada, prevendo-se ainda que em 2010 decorram as primeiras demolicdes®. Antevé-se
que o processo de realojamento seja moroso e que possa durar entre 4 a 5 anos.

No passado a acgao dos moradores interligada com a acgao dos partidos represen-
tados na vereagao conseguiram protelar esta vontade ja manifesta ha mais de 10 anos
atras.

9 A profecia auto-realizou-se e as demoli¢des iniciaram-se em 16/12/2011. Ou seja, a demoligdo comegou quase 1 ano e
meio depois de este artigo ter sido escrito, mas o presidente da Camara do Porto, Rui Rio, espera que a demoli¢do de todo o
bairro do Aleixo decorra até 2013. Ver http:/porto24.pt/porto/16122011/bairro-do-aleixo-o-dia-em-que-a-torre-5-foi-abaixo/.
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Nas noticias em andlise é recorrente a pouca importancia e até subvalorizacdo que é
conferida a acgao da populagdo. Nas noticias a que acedemos detecta-se apenas uma
breve alusao a uma providéncia cautelar (em Agosto de 2008) interposta pela Associacao
de Promogao Social do Bairro do Aleixo e que conseguiu atrasar o concurso publico por
3 meses. Contudo o Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto indeferiu essa providéncia
cautelar argumentando que “ a deliberacdo do executivo ndo acarreta prejuizos para os
seus habitantes”. Na entrevista que realizamos, a Associagdo de Promogao Social do
Bairro do Aleixo queixa-se da falta de dialogo, ndo se encontrando nas noticias anali-
sadas qualquer referéncia a momentos de auscultagdo e de participagdo da populagao,
assim como, das organizagdes de bairro. E apenas relatada uma manifestagao de alguns
moradores junto ao edificio da Camara, sob o olhar atento de um efectivo policial consi-
deravel.

Em Franga, na Holanda e na Inglaterra nos anos 60 e 70 do século passado demoli-
ram-se grandes conjuntos habitacionais, apostando-se na renovagao da vizinhanga com
a demolicdo e consequente nova construgao. Em alguns locais a renovagao urbana (p.e.
na Holanda) provocou gentrificacdo. No fundo, estas cidades e partes de cidade disfun-
cionais associam-se a uma forma também funcionalista de gerir bairros densos de popu-
lagdes com parcos recursos econdémicos (Franklin, 2010).

As torres construidas apressadamente em alguns paises europeus ap6s a segunda
guerra tém-se constituido em objecto de renovagao impulsionada pelo poder publico, o
que implica n&o raras vezes a sua demolicao. Esta destruicdo é para alguns urbanistas
e eleitos locais uma forma espectacular e mediatizada de abalar e estilhagar simbolos
de pobreza e de inseguranga urbana (Tiano, 2010). Mas para alguns dos seus habitan-
tes estes processos configuram-se como uma forma de denegar a identidade e o valor
emocional destes lugares, repositérios de relagdes e histérias pessoais, familiares e do
préprio lugar.

A implosao de zonas problematicas gera apenas a movimentagao (realojamento) dos
seus moradores para novas urbanizacdes, ndo conduzindo a resolucéo dos problemas
sociais existentes, mas simplesmente a sua transferéncia para novos lugares. Um dos
casos paradigmaticos de demoligdes é a do bairro social Pruitt-lgoe em St. Louis, Estado
do Missouri, Estados Unidos projectado nos anos 50 e demolido em 1972.

O conjunto, construido em 1955 segundo os principios modernistas (apartamentos
em altura, grandes areas publicas, corredores de acesso a espagos colectivos), tinha
altos indices de violéncia e degradacao das areas comuns. Foi demolido 17 anos depois
da sua construgdo. Alguns autores consideram a sua demolicdo como o fim “oficial” do
movimento modernista na Arquitectura e no Urbanismo (Newman, 1996). Mereceriam
um maior aprofundamento e questionamento o papel e a legitimidade do Estado local e
do Estado central na demolicao de habitagdes com fins sociais, bem como, os impactos
destes processos sobre os directamente visados, sendo desde logo perceptiveis os efei-
tos perversos decorrentes de uma forte violéncia nao sé simbdlica, mas também visual e
até psiquica.
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Fig. 3. Alimplosé&o da torre 5 do Bairro do Aleixo em 16 de Dezembro de 2011.
Fonte: http://www.youtube.com/watch?v=t29fgA5SM7VA.

O conceito da renovagéo urbana € marcado pela ideia de demolicao do edificado
e consequente substituicdo por constru¢ao nova, geralmente com caracteristicas mor-
fologicas e tipoldgicas diferentes, e/ou com novas actividades econdémicas adaptadas
ao processo de mudancga urbana (Moura et al., 2005). Sdo sobejamente conhecidos
os efeitos sociais que esta politica gerou, sobretudo nas cidades norte americanas e
francesas: a reocupagao das zonas centrais pelas actividades econdémicas de ponta
(escritérios de grandes empresas multinacionais, sector financeiro); a expulsao de parte
da funcéo residencial dos centros das cidades com a progressiva periferizagdo das
classes médias, ou ainda das actividades econémicas de fraca capacidade econémica
para competir no mercado imobiliario com as empresas de elevado estatuto econémico
e grande prestigio que buscavam no centro uma localizacdo estratégica (Moura et al.,
2005).

Notas conclusivas

E cada vez mais claro o esquartejamento da cidade entre zona oriental (classes popu-
lares e bairros sociais e populares) e ocidental (classes médias e altas, zona de condo-
minios e de vivendas), agravando-se as assimetrias no interior da cidade do Porto. E de
questionar os mecanismos que a populacdo e organizagdes de bairro tém a sua dispo-
sicao para se fazerem ouvir e defenderem os seus direitos, nomeadamente a habitacao
e a cidade.

No quadro em analise e apesar da polarizacdo de posicdes, a acgido da popula-
cao do bairro parece estar assim arredada da arena publica e da arena politica, afigu-
rando-se como inadiavel a demolicdo do Aleixo. Mas outras questdes mereceriam ser
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aprofundadas e alvo de discussao politica e civica: na actualidade, qual a real capaci-
dade de interlocugao das associagoes de moradores? Qual o papel das forgas politicas
da oposigdo numa autarquia dominada por uma coligacdo com maioria? Nao havera
limites ao poder politico, mesmo que esteja em causa a manutencao e preservacao
do patriménio publico e a salvaguarda de sentimentos de pertenca e de identidade de
moradores face ao seu espago habitado e vivido. Este texto porventura panfletario sur-
giu numa altura em que se voltou a rediscutir a implosdo deste bairro, e poucos anos
apds a destruicdo de um outro bairro de habitagao social da cidade do Porto, o bairro
S. Jo&o de Deus. Politicas urbanas que implicam a imploséo do edificado (habitagoes
sociais) tém um forte impacto em termos de marketing urbano, envolvendo formas de
violentagé@o para quem nasceu e sempre viveu nestes locais, quebrando eventualmente
atitudes e comportamentos de resisténcia numa tentativa de lhes apagar memdrias e
até a histéria sobre este lugar.

Relembre-se aqui neste contexto, a proposta que Ana Lima apresentou para o Aleixo
(no ambito da sua Licenciatura em Arquitectura pela FAUP, 2007). A arquitecta sustenta a
sua proposta com base no trabalho de terreno que realizou junto desta populagéo, defen-
dendo a necessidade de nado se “fragilizar a estrutura existente”, nesse sentido prop6s
apenas “a demolicdo das fachadas exteriores e a construgao independente, numa estru-
tura leve, de uma segunda fachada, distando aproximadamente 3 m da existente, para
onde 0s apartamentos iriam crescer em area util, em conforto e em novas infra-estruturas.
Pretendia que fosse uma co-construgcao com os préprios moradores onde a imagem final
do conjunto seria o espelho e o resultado dessa riqueza e diferenga de modos de vida.”
Aqui se propoe a reutilizagdo dos espagos, das potencialidade e capacidades deste lugar
e da sua populagao, esta seria uma solugao possivel entre outras e que proporcionaria
uma melhor qualidade de vida no espacgo habitado na linha de intervencéo accionada em
Franca face aos “grands ensembles” por Druot, Lacaton e Vassal (2004).
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Bairros de génese ilegal:
metamorfoses dos modelos de intervencao

IsABEL RAPOSO*

Resumo

Com o processo de urbanizagéo acelerada da segunda metade do século XX e a inca-
pacidade de resposta publica a necessidade de habitacdo dos grandes contingentes
de novos citadinos, a auto-producao residencial em meio urbano, dita clandestina, de
génese ilegal ou informal, estende-se nos suburbios cada vez mais extensos das cidades
dos paises periféricos e deixa a sua marca, em menor escala, nos paises semi-periféricos
como Portugal.

A questao “o que fazer” ocupa técnicos e politicos: os tipos de situa¢cdes bem como
as solugdes variam segundo os contextos societais e locais. Este texto reflecte de forma
geral sobre os paradigmas e modelos de intervencao nestas areas e aflora duas situa-
coes distintas de bairros auto-produzidos na Area Metropolitana de Lisboa: a reconversao
dos territorios de génese ilegal e a qualificagao do bairro da Cova da Moura, de ocupacao
e construgdo nao legal.

Palavras-chave: bairro de génese ilegal, paradigmas de intervengao, qualificacao.

Abstract

With the accelerated urbanization process during the second half of the twentieth century
and the incapability of public response to the need for housing of a large numbers of new
city inhabitants, residential self-production in urban context, called clandestine, of illegal
origin or informal, expanded into suburbs increasingly on cities in peripheral countries and
leaves its mark, on a smaller scale, at semi-peripheral countries like Portugal.

“ Arquitecta-urbanista, professora associada na Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa (FAUTL),
investigadora-responsavel do Grupo de estudos socio-territoriais, urbanos e de accao local (GESTUAL) do Centro de
Investigagdo em Arquitectura, Urbanismo e Design (CIAUD/FAUTL)
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The issue of “what to do” calls for technicians and politics: types of situations and
solutions vary according to societal and local contexts. This text reflects in general on
the paradigms and models of intervention in these areas and points out two different
situations of self-product neighborhoods in Greater Lisbon: the reconverting of illegal
territories and the rehabilitation of Cova da Moura district, a non legal occupation and
building.

Keywords: neighborhoods of illegal origin, intervention paradigms, qualification.
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Introducao

Poderia iniciar esta conversa com alguns numeros sobre a urbanizagéao acelerada e com
uma abordagem abstracta e conceptual sobre os bairros de génese ilegal. Mas depois
de assistir a estreia do filme de Rui Simdes, a “llha da Cova da Moura”, no quadro do
7° Festival Internacional do Cinema Independente de Lisboa (Indielisboa), na véspera
da apresentacdo da comunicagao que esta na origem deste texto, fui levada a mudar a
ordem das ideias, o que faco prevalecer nesta introdugéo, contagiada pela forca vital que
o filme nos transmite.

Numa casa de arquitectos-urbanistas e num tempo marcado pela arquitectura de grife,
que testemunha o contexto actual de economia global neo-liberal e de capitalismo finan-
ceiro, tende-se a olhar para os espacos construidos, quer sejam histéricos ou contem-
poraneos, enquanto obras de autor/artista, mas esquece-se, muitas vezes, ou relega-se
para segundo plano, a sua dimensao de espagos vividos, apropriados e metamorfosea-
dos no dia a dia, pelos seus habitantes ou pelos agentes socioeconémicos. E, ao mesmo
tempo, que se veneram as produgdes populares pré-industriais, ndo eruditas, consagra-
das na Carta do Patriménio Vernacular Construido (ICOMOS 1999) e registadas, em
Portugal, na obra de referéncia sobre a Arquitectura Popular em Portugal, de 1961 (ree-
ditada em 1988 pela Associacao dos Arquitectos Portugueses), tende-se a desprezar ou
aignorar os espacos populares contemporaneos, construidos e tecidos no quotidiano por
habitantes andnimos, e considerados dissonantes, informais, inseguros, provocadores ou
prevaricadores da ordem estabelecida, ilegais ou clandestinos, em Portugal desde 1951
e 1965'. Apesar dos esforgos das associagdes profissionais para valorizar o papel do
arquitecto, o Planet of slums de Mike Davis (2006) desvela-nos, neste novo milénio, um
mundo sub-urbano, onde se amontoa mais de um sexto da humanidade que emergiu, no
ultimo meio século, sem o concurso do arquitecto?.

Em contraponto ao registo etnocéntrico do arquitecto, o olhar do cineasta, inscrito
numa perspectiva mais compreensiva e interaccionista, devolve-nos e recorda-nos, no
seu documentario, a vida no bairro da Cova da Moura, que tem sido chamado a 112 ilha de
Cabo Verde, desfiando retalhos do quotidiano de mulheres e homens, criangas e jovens,
adultos e velhos, na sua maioria cabo-verdianos, em cenarios diurnos e nocturnos, do
nascer ao por do sol e ao erguer da lua, na meméria da construgao das proprias casas, no
trabalho, no lazer, nas festas familiares, religiosas ou culturais, na violéncia e na ternura,
na excluséo social e na solidariedade. Os espacos autoproduzidos e configurados com

156 em 1838, a execugao de obras nas cidades de Lisboa e Porto, passa a estar sujeita a prévio licenciamento adminis-
trativo. Até entao o acto de edificar era uma actividade livre de constrangimento de direito pablico. E, s6 em 1951, com a
entrada em vigor do Regulamento Geral das Edificagoes Urbanas (RGEU), a sujeicéo a licenga administrativa é alargada
a um leque abrangente de obras, estendendo-se a nogdo de construgao clandestina ou ilegal, embora o regulamento
continue a isentar de licenga as obras consideradas de “pequena importancia”, cujo significado estava dependente do
entendimento discricionario das camaras municipais (ver sistematizagao por Rodrigues 2011). Por outro lado, s¢ a partir
do Decreto-Lei n.2 46 673 de 29 de Novembro de 1965 — que institui a figura do loteamento urbano e a obrigatoriedade
do licenciamento municipal das operagdes de loteamento urbano —, se pode falar, com rigor juridico, de loteamento
clandestino ou ilegal.

2 Ja em 1963, Doxiadis (1967: 66) escrevia que o arquitecto ndo assegurava “mais de 5% da construgdo imobiliaria do
mundo inteiro, ou mais que um milionésimo da criagao total dos espacos urbanos”.
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um apoio publico minimo, das habitagbes e da rua — o espago de encontro —, sdo-nos
devolvidos no filme, como o cenario daquele teatro de vida.

No bairro da Cova da Moura forjam-se e sedimentam-se fortes lagos sociais, que se
podem considerar de caracteristicas hibridas, de tipo comunitario, de uma populagéao
com um passado rural recente, e, a0 mesmo tempo, de sociedade hiper-texto (Ascher
2001), configurada pela diaspora dos seus residentes, pela sua diversidade de origem,
pela sua insergdo num espaco-tempo contemporaneo e pela sua dinamica associativa.
Para além de uma associagao paroquial sedeada no bairro, os seus moradores estao
organizados em trés associacdes, sendo duas actualmente muito activas ao nivel socio-
-cultural: a Associagao de Solidariedade do Alto da Cova da Moura, criada em 2006, a
partir da estrutura do Clube Desportivo criado em 1980; e a Associagao Cultural Moinho
da Juventude, criada em 1984. Esta ultima mantém uma forte interacgéo com a cultura
cabo-verdiana (finamente retratada no filme de Rui Simoées), a qual procura manter viva,
na musica, na danga, na comida, na entreajuda. Na maior parte do bairro, s6 nos falta
a proximidade do mar para termos a sensagao que viajamos ao arquipélago de Cabo
Verde, que ali se torna vizinho e tdo préximo, que nos intriga e atrai. Na procura de
modelos ou paradigmas de intervencdo mais coerentes nestes cenarios autoconstrui-
dos, esta viagem através do olho do cineasta interpela-nos para uma nova postura do
arquitecto-urbanista.

A partir de uma breve abordagem ao conceito de bairro de génese ilegal, titulo desta
comunicagao, reflicto neste texto sobre os paradigmas de intervengao que operam nes-
tes territérios e abordo duas situacdes especificas que constituem terreno de pesquisa e
acgao do grupo de estudos GESTUAL do CIAUD (www.gestual.fa.utl.pt).

Bairros de génese ilegal

O bairro de génese ilegal é o primeiro conceito que propus para a conversa. Nele incluo
quer o que chamei, em outros textos (Raposo 2010b, 2010c e 2011) de territérios de
génese ilegal, resultantes de um loteamento clandestino em que os proprietérios de par-
celas em avos construiram a sua habitacdo sem licenga (embora a vista de todos), quer
os bairros que resultam de uma ocupagao nao planificada, dita, comummente, esponta-
nea, de um terreno alheio, publico ou privado, e que crescem de forma mais organica,
respondendo ao modo de vida e necessidade de espago dos seus moradores-construto-
res. A estes bairros, loteamentos clandestinos ou ocupacgoes, que assumem multiplas e
distintas configuracdes, muitos autores chamam actualmente de informais.

Desde meados do século passado, multiplicou-se exponencialmente a extensao dos
bairros ditos informais, que crescem sobretudo nas periferias das cidades. Em 1950, o
planeta tinha cerca de 2,5 bilides de habitantes e cerca de 80.000 vivia neste novo tipo
de habitat ou seja cerca de 3% da populagdo mundial; este nimero aumenta exponen-
cialmente, atingido em apenas cinquenta anos, em 2000, cerca de 1 bilido de habitantes
a viver em bairros informais (Davis 2006), correspondendo a cerca de 16% da populagao
mundial que contava naquele ano cerca de 6 bilibes de humanos.
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Assiste-se a uma acelerada metamorfose territorial, resultante de uma urbanizagao
intensiva e extensiva, marcada por uma crescente dualidade espacial, entre areas de
grande concentrac@o de recursos materiais e outras de grande escassez, diferenciacao
que espelha a dualidade social que a determina, de acordo com a teoria de Lefebvre
(1974) do espaco produto do social. As novas configuragdes urbanas ditas informais, cuja
origem remonta aos suburbios industriais das cidades ocidentais do século XIX, assumem,
nas Ultimas décadas do século XX, contornos distintos, estendendo-se agora a todo o
planeta, e j& ndo andando associadas a uma actividade produtiva, mas constituindo-se
como dormitério, abrigo precario ou area residencial popular, de duas a trés geragdes de
populagdes de origem rural, nacionais ou imigrantes, que afluem as cidades, na mira, em
tantos casos ingloriosa, de melhores condicdes de vida e de trabalho.

Existe uma bibliografia crescente, de varias campos disciplinares, sobre estes lugares
emergentes, a qual ainda ¢ insuficiente, dada a extensao e complexidade de problemas
que albergam, mas que restitui ja a diversidade das suas caracteristicas e problematicas,
bem como dos pontos de vista e das classificagbes a que conduzem, e também do tipo
de intervengdes para que apontam ou que ai sdo implementadas.

Em lingua inglesa, o conceito de slum, que engloba grande parte dos bairros ditos
informais?, ilegais, clandestinos, irregulares, ndo planificados, remete, segundo as Nagoes
Unidas (2003), para os assentamentos urbanos que se caracterizam por ter falta de uma
das seguintes condigdes: seguranca do terreno; acesso a agua adequado; acesso a
saneamento adequado; habitagdo adequada; e por estarem expostos a riscos.

Esta definicao tem sido considerada inadequada por varios autores por ser demasiado
abrangente. Durand Lasserve (2004) critica-a porque aponta o que estes bairros nao tém,
mas nao diz o que eles tém. Numa reflexdo que desenvolvi recentemente com colegas
da Africa do Sul, sobre os significados dos assentamentos informais em cidades da Africa
Austral (Groenewald et al. 2012 no prelo), conclui-se que a percepgao que se tem destes
lugares, a forma de olhar, determina a forma de intervir do poder publico, da sociedade
civil ou dos privados. Existe uma tendéncia a privilegiar o que este bairros nao tém:

» ndo seguem as formalidades oficiais, ndo sao legais, nem estao registados;

» n&o se integram nas normas de construcao e fundiarias;

» ndo se integram no mercado formal;

» ndo correspondem aos modelos e padroes da cidade higienista, planificada, asfal-

tada, infra-estruturada, urbanizada, moderna, formal;

» ndo sao considerados dignos;

» N80 sao estaveis nem seguros.

Esta forma de olhar para estes bairros como o outro e o diferente, inferior e desintegrado,
sublinhando apenas o que faz falta nestes novos e extensos bairros, conduz os técnicos e
politicos, formados numa perspectiva racional, funcional e top-down, a pensar por eles e para
eles, o que consideram que é o melhor do ponto de vista da sociedade formal que servem,
ou o que melhor serve os seus préprios interesses e a sua prépria visao do mundo ou o seu

3 Alguns dos loteamentos de génese ilegal, em Portugal e em outros paises, de grupos sociais mais urbanos e mais bem
inseridos no mercado de trabalho, integram-se dificilmente no conceito de slum.
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modelo de cidade. Isto tem determinado o paradigma da tabua rasa e da expulsao dos habi-
tantes de menores recursos para a periferia mais longinqua, de menor valor fundiario, homo-
geneizada e desqualificada. Esquece-se 0 que estes bairros tém e o que os seus moradores-
construtores ja neles investiram. O artigo referido apela para a necessidade de alargar para

trés, as dimensodes de andlise dos bairros informais, como mostra o quadro que segue:

Quadro | Dimensodes dos bairros ditos informais

Faltas ou caréncias

Ganhos

Aspiracoes

» Legalidade da ocupagao

» Seguranca fundiaria

» Titulo formal

» Legalizagao das construcoes
» Standardizagao

» Planeamento

» Lugar na cidade

» Habitacao

» Proximidade de trabalho

» Proximidade de transportes
» Convivio no espago publico
» Coesao social

» Melhoria de infra-estruturas
urbanas

» Melhoria de acesso a servigos
» Melhoria de acesso a emprego
» Maior mobilidade

» Envolvimento nas decisdes

> Infra-estruturas

» Espaco publico tratado
» Seguranga

» Dignidade

» Entreajuda

» Grau de seguranga

» Diversidade e criatividade
» Liberdade

Fonte: adaptado de Groenewald et al. (2012 no prelo).

De acordo com um estudo desenvolvido em Maputo, em 34 anos de independéncia
de Mogambique, foram “investidos mais de 1 bilido de délares americanos pelas familias
da cintura ‘informal’ de Maputo”, tendo passado de 31% de habitagbes com paredes de
alvenaria em 1980 para 81% em 2007 (Henriques et al, 2010: 837). Uma mudanga de
paradigma, na busca de politicas de intervengdo mais humanizadas e menos gastadoras,
requer que se olhe ndo sé para as suas faltas ou caréncias, mas também para o que
esses bairros ja conseguiram, para o investimento dos seus moradores, para as suas
aspiragoes e interesses e para o seu envolvimento.

O conceito de reflexividade que emerge nas ciéncias sociais (Giddens, 1991) e se
estende ao urbanismo (Ascher 2001) aponta para o ir e vir cada vez mais célere entre
pensamento e accao, entre teoria e pratica, o que sugere a constante avaliagao e redefi-
nicdo do conhecimento e da pratica, a luz de novas praticas e de novos conhecimentos.
Pode assim supor-se que as novas configuragdes territoriais e, especificamente, estas
extensas periferias autoproduzidas que emergem no quadro da urbanizacdo acelerada
do p6s Segunda Grande Guerra, e se desenvolvem em plena crise do fordismo e do fun-
cionalismo, apelam a novos olhares e novos modelos de intervencao.

Velhos e novos paradigmas de intervencao
Abordo aqui dois modos distintos de intervengéo: o paradigma higienista, racionalista e
funcionalista que suporta as operacdes de renovagao urbana assente em geral na demo-

licdo do edificado existente e na sua substituicdo por construgao nova, e o paradigma
emergente, interaccionista, em que se enquadra “o construir no construido”.
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O modelo de renovagao urbana remonta ao século XIX e aos paises industrializados
e visava responder aos problemas de densificacdo urbana e de precarizagao dos bair-
ros populares das cidades industriais, justificando-se as intervengdes de demoligao de
areas degradadas a varios niveis: estético, de embelezamento, de progresso, de eficién-
cia, de saude (propésitos higienistas) ou de reforma social. A intervengéo paradigmatica
em meados desse século é a reurbanizagao de Paris, dirigida pelo Bardo Haussmann,
ao servico de Napoleéo lll, representando um poder politico forte e uma economia rica,
que rasgou o tecido medieval irregular com largas avenidas, visando ao mesmo tempo
a construgao de um novo cenario urbano, a maximizagao do lucro privado e o controle
social.

Muitas experiéncias de renovacéo sao implementadas a partir dos anos 40 do século
XX, como expressao do boom econémico de entdo e em resposta a presséo do pro-
gresso tecnoldgico, ao crescimento populacional, as novas necessidades de consumo,
a degradacao das areas centrais e as pressdes imobiliarias. Na América do Norte, o
“redesenvolvimento urbano”, expresso no Housing Act de 1949, visa a construcéo de
grandes infra-estruturas, auto-estradas, parques, equipamentos, ou conjuntos habitacio-
nais de luxo, a partir da remogao de bairros precarios mais ou menos centrais em terreno
de alto valor fundiario que sao apropriados por promotores privados. A partir de 1954,
com a introdugdo no Housing Act do conceito de “renovacgéo urbana”, intensificam-se as
grandes intervengdes urbanas em varias cidades americanas assentes na terciarizacao
e na remogao de muitos habitantes especificamente de minorias étnicas, que provoca-
ram varios movimentos de contestacao social contra os planos de renovagao urbana e
de tabua rasa e suscitaram acesas criticas pelo aumento de segregacgao e de conflitos
sociais, pela diminuicdo de coesao social, pela gentrification e expulsdo dos mais desfa-
vorecidos (Jacobs 1961).

Arenovagéao foitambémintensamente aplicada na Europa, no periodo da Reconstrugao,
prolongando-se pelos anos 60 e 70 do século XX. O pés Segunda Guerra Mundial ofere-
ceu o cenario ideal para a experimentacao dos principios do urbanismo moderno expres-
sos na Carta de Atenas de 1933, que visavam a criagao de uma cidade moderna industrial
e o seu bom funcionamento. O zonamento, a adequada distribuicdo e separacdo das
quatro principais fungdes urbanas, a construgdo em altura, a hierarquizagao viaria e a
separagao entre trafego pedonal e automdvel, sdo as principais linhas que orientam os
arquitectos modernos. Elas serviram de suporte as grandes operagdes de renovagao
urbana, das cidades europeias destruidas pela guerra, e também justificaram novas ope-
ragdes massivas de demolicao de areas urbanas antigas e de bens patrimoniais. A Carta
de Atenas, defende expressamente a destruigao de bairros que nao oferegam condicoes
sanitarias, para evitar “o sacrificio das populagdes”. A tabua rasa dos bairros insalubres
era defendida como um pensamento generoso de uma melhor distribuicdo da economia,
de melhoria das condigbes de vida e de um melhor funcionamento da cidade que os
governos do Norte da Europa procuraram implementar nos trinta anos gloriosos do pés
Segunda Guerra Mundial. E nesta linha que Le Corbusier (1929) propusera em 1925 o
seu Plano Voisin para Paris, que supunha a demoligao do tecido antigo parisiense, que
havia sido preservado por Haussmann.
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De acordo com os principios modernos funcionalistas e com os parametros de qua-
lidade tracados na Carta de Atenas, toda a cidade dita informal e de génese ilegal que
se estende nas periferias das cidades dos paises em desenvolvimento e pontua as de
alguns paises semi-periféricos, como Portugal, vai contra as normas da cidade moderna
e teria de ser eliminada. Mas, nela vivem hoje, nos paises africanos, cerca de 70% dos
citadinos, sendo no Brasil cerca de 30% e na Area Metropolitana de Lisboa poderéo estar
proximos dos 10% (se incluirmos os bairros de ocupagao e os loteamentos de génese
ilegal), contribuindo em parte (recorde-se que alguns destes bairros oferecem hoje boas
condicdes de habitabilidade) para perfazer o biliao de habitantes de slums em 2000.

Como resultado da visdo moderna, na sequéncia das erradicagdes de iniciativa
publica ou das destruigdes resultantes do pds Segunda Guerra Mundial, construiram-se
nas periferias urbanas conjuntos habitacionais, enormes, uniformes e periféricos — em
Franca, os HLM (“Habitation a Loyer Modéré”) — para (re)alojamento social em massa.
O modelo da Carta de Atenas permitiu responder em quantidade a uma necessidade
massiva até ai desconhecida. Quais as consequéncias sociais desses grandes conjun-
tos habitacionais segregados, homogeneizados, indiferenciados, estigmatizados? Desde
0s anos cinquenta, eles tém sido objecto de profusas pesquisas, conduzindo a mudan-
¢as nas praticas e nas teorias urbanas, mas as reacgoes da sociedade civil sé eclodem
de forma violenta, umas décadas depois, nas movimentagdes sociais que varreram 0s
suburbios de Franga em 2005, a Grécia em 2008, ou a Inglaterra em 2011.

Apesar das criticas de que tém sido alvo, os realojamentos massivos em grandes con-
juntos habitacionais continuaram a ser aplicados nas Ultimas décadas do século XX, indi-
ferentes aos maus resultados alheios: eles servem de modelo para o Programa Especial
de Realojamento (PER) em Portugal, nos anos 90, e continuam a servir de referéncia
ainda hoje, em outros contextos, de forte poder politico e econémico, como por exemplo
em Luanda.

As criticas que surgem as premissas e aos resultados dos principios do urbanismo
moderno, desde logo no seio do proprio Congresso Internacional dos Arquitectos Modernos
de 1947, a redescoberta dos valores da cidade tradicional, os estudos socio-urbanisticas
sobre as consequéncias nefastas das operagdes de renovagao urbana e dos grandes con-
juntos habitacionais, conduzem a novas maneiras de olhar e intervir nestes territérios.

Da defesa incondicional da renovagao, no quadro do paradigma funcionalista e do
modelo de desenvolvimento urbano baseado na expanséo e no crescimento econémico,
emergem desde os anos 70 e 80 os conceitos de reabilitagao integrada e de revitaliza-
¢ao, no quadro do paradigma interaccionista, que assentam numa nova atengao as pre-
existéncias do lugar, construidas, ambientais e também culturais e sociais. Eo regresso
do lugar e do actor, € a ideia de “construir no construido” que se instila em contraponto a
extensao dispendiosa e fragmentada da cidade liberal.

Em vez da expulsao, realojamento e renovagao, delineiam-se outras politicas que
visam a melhoria das condigdes de vida, a qualificagdo do existente, como a beneficiacao
in situ e a auto-ajuda, que se baseiam nos direitos dos beneficiarios, no direito a cidade,
ao lugar e a habitagdo, sdo centradas nos sujeitos, adaptadas as realidades sociais, na
luta contra a pobreza e a excluséo social, dao importancia ao processo o qual comega a
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ser encarado como parte da solugao, a formagao, a investigacao e a difusdo da informa-
cao. Estes conceitos séo forjados para as zonas antigas e com histéria, mas cada vez
mais se aplicam também as novas areas emergentes, falando-se aqui de (re)qualificagao
e de (re)ordenamento.

A Nova Carta de Atenas de 1998-2003 sistematiza o pensamento de uma visao coe-
rente para as cidades europeias e enquadra-se neste novo paradigma articulando-se com
0s novos conceitos de desenvolvimento urbano sustentavel, de participagéo cidada, de
boa governagéo, de monitorizagao e avaliacdo dos resultados das intervengoes.

O paradigma interaccionista ganha terreno, defensores, aderentes e praticantes mas
foi abalado pelo forte vento neo-liberal da primeira década do milénio, focalizado na pro-
cura da competitividade em detrimento da coesao socio-territorial, sofre da menor visibi-
lidade material das suas intervengdes e das resisténcias dos defensores de abordagens
mais racionalistas e funcionalistas. Como refere Pinho (2009: 736), “muitas das iniciativas
da sociedade civil dos ultimos anos esbarraram contra os procedimentos administrativos
das instituicbes governamentais, mesmo das que assumem como um dos seus objectivos
a mobilizagao e a participagao dos cidadaos”. A longa temporalidade das praticas sociais
manifesta-se nesta persisténcia de praticas contrarias aos discursos mais progressistas.

Duas experiéncias distintas
na Area Metropolitana de Lisboa (AML)

As duas experiéncias aqui registadas séo distintas a varios niveis (fundiario, divisdo
em lotes, tipo de edificado, infra-estruturas, associativismo) incluindo ao nivel da sua
dimensao: foram identificados na AML cerca de 2217 situagdes de génese ilegal (Raposo
2010b) e apenas dois projectos da Iniciativa Bairros Criticos (mais um terceiro no Porto),
dos quais aqui apenas se relata um dos casos. A sua génese e configuracéo tem deter-
minado leis e praticas de intervencdo muito distintas. Apresentamos aqui breves dados
de uma reflexdo em curso.

A reconversao de territorios de génese ilegal
Em Portugal, esta reflexdo nao pode deixar de fazer uma referéncia as areas urbanas
de génese ilegal (AUGI), ou a nogdo mais abrangente de territérios de génese ilegal
(TGI) (Raposo 2010b e 2010c), delimitados sobre o que foram chamados de loteamentos
clandestinos. Estes tém uma génese diferente dos bairros de ocupacgao, pois assentam
na acgao de um loteador a margem da lei, o qual, aproveitando a auséncia do Estado e
atento a procura de habitagcao de primeira ou segunda residéncia pelos migrantes rurais
recém-chegados a cidade, retalha prédios rurais, em parcelas indivisas, ou avos, que
vende como solo urbano a pregos acessiveis. A AML é particularmente afecta por este
fendmeno, contando cerca de 4% do seu territdrio total mas atingindo nalguns municipios
26% da area total do territdrio municipal (caso de Odivelas).

Para estes bairros, onde a maioria dos residentes sdo proprietarios legais dos seus
avos nos quais construiram ilegalmente uma casa, foi criada uma Lei excepcional, a Lei
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n.? 91/95, ou Lei das AUGI, que definiu a possibilidade de reconversao urbanistica — cuja
responsabilidade é atribuida em primeira instancia aos proprietarios — consistindo num
loteamento que tem sido na maioria das vezes decalcado sobre o loteamento ilegal que
lhe da origem. Quinze anos depois da Lei, apenas tinham obtido titulo de reconverséao
cerca de 30% das situagdes delimitadas como AUGI. Os que concluiram o processo eram
muito menos, e até 2009 cerca de 15% ainda nao tinham iniciado o processo (Raposo
2010 b e c). A percentagem dos que legalizaram a sua casa é muitissimo reduzida.

A Revolugao de Abril veio trazer a este fenédmeno uma nova abordagem por parte
dos poderes publicos, passando de uma visao higienista e funcionalista inscrita nas leis
anteriores a 1974, assente na rejeicao e repressao do fendmeno, para uma visdo mais
interaccionista a partir daquela charneira politica, que se consubstancia no Decreto-Lei
n.? 804 em 1976 e posteriormente com a Lei das AUGI em 1995. Apesar do caracter
excepcional desta Lei e da responsabilidade atribuida aos proprietarios na conducéao do
processo de reconversdo, 0 pouco sucesso ao nivel da concluséo dos processos pode
ser imputado, em grande medida, a burocracia dos procedimentos administrativos, em
parte inscrita nas caracteristicas neo-liberais da Lei (Hibou 2011), mas também a falta de
recursos dos proprietarios, ao alheamento do poder publico (sobretudo central) e, ainda,
a longa temporalidade das praticas dos técnicos formados no paradigma funcionalista
(Raposo 2010 b e ¢).

A Iniciativa bairros Criticos e a qualificacdo do Bairro da Cova da Moura

Na mesma década em que é langada a Lei das AUGI, os bairros precarios resultan-
tes de ocupacao de terrenos sdo objecto de outro programa, o Programa Especial de
Realojamento (PER), o que levou a erradicagdo desses bairros e a construgao de novos
conjuntos, muitos dos quais repetiram a cartilha dos grandes conjuntos de habitagao social
europeus do pos-guerra e foram imediatamente objecto de avaliagdes criticas nacionais
(Freitas 1994 e Guerra 1994). Estes estudos fundamentaram novas politicas portuguesas
assentes em novos principios de intervengao nas areas criticas, como o programa URBAN,
o programa PROQUAL ou, mais recentemente, a Iniciativa Bairros Criticos, langada em
Setembro de 2005 (Resolugao n.® 143/2005) a que aqui se faz breve referéncia.

Um dos trés bairros pilotos deste programa foi o bairro da Cova da Moura. Depois
de seis meses de uma condugado dindmica da construcao participada de um diagndstico
multidimensional, dos eixos estratégicos de intervencao e do plano de acgao, o processo
ficou mais ou menos parado, aguardando a resolucao da propriedade dos terrenos e
esperando o langamento do concurso do plano de pormenor, o instrumento juridico esco-
Ihido para a reconversao urbanistica do bairro.

O concurso para o plano de pormenor foi finalmente langado em Abril de 2010. Os ter-
mos de referéncia assumem a qualificagdo do bairro como o cenario desejado, embora,
de forma residual e controversa aceitem, no mesmo texto, o seu contrario, ou seja a sua
demolicdo maioritaria. Esta contradigdo no texto da lei expressa os conflitos que tém
acompanhado o desenvolvimento de um processo inscrito como participado e revela
como as mudangas que se operam nos discursos nao determinam linearmente as mudan-
¢as correspondentes nas praticas dos agentes envolvidos. Neste caso, as resisténcias a
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implementagdo de um processo mais interactivo sdo claramente influenciadas pela légica
de um paradigma higienista e funcionalista, veiculado em primeira instancia pela edilidade,
e a defesa da tdbua rasa ou da demolicao da maior parte do tecido do bairro encontra os
mesmos justificativos técnicos e sociais que inspiraram Haussmann em Paris ou que nor-
tearam os principios do urbanismo moderno tragados pela Carta de Atenas de 1933.

O brago de ferro simbolizado pelo desenho de 2002, encomendado pela Camara
Municipal da Amadora a empresa Vasco da Cunha, que previa a demolicdo de 80% do
edificado bairro, e conduziu a contestagao dos habitantes, defensores da qualificagdo do
bairro, marcou, desde o inicio, a inclusdo do bairro da Cova da Moura como um dos trés
bairros piloto da Iniciativa Bairros Criticos. Esta divergéncia mantém-se seis anos depois
do langamento desta Iniciativa, apesar do processo participado dos primeiros seis meses
do seu langamento (entre Janeiro e Junho de 2006), conduzido por uma equipa técnica
com experiéncia profissional relevante na participacéo publica activa (Vasconcelos 2007),
e apesar do empenho das associagdes locais em levar a bom porto a qualificagdo do
bairro tal como inscrito no texto inaugurador da Iniciativa.

A crise nacional constituira seguramente um factor adicional que pesara no desenrolar
deste processo, perfilando-se varios cenarios que sao fungao da relagao de forgas entre
0s varios actores e que aqui se sintetizam nos dois mais extremados: (1) a degradacéo
e abandono do bairro resultante do compromisso dos habitantes em nao melhorarem as
suas casas até a aprovacao do Plano de Pormenor, tende a favorecer o cenario de demo-
licao maioritaria apresentado agora pela equipa do Plano de Pormenor (a2 mesma que
elaborara a proposta de 2002) em esbocos mais ou menos funcionalistas; (2) a qualifica-
¢ao do bairro ao nivel do edificado e do espago publico, com intervengdes inovadoras e
alternativas, de baixo custo e com energias renovaveis, configurando uma nova realidade
espacial, geradora de factores de bem estar e de atractividade, supde um empenho forte
das associagbes do bairro — no desenho participado da transformagéo do seu espaco,
na acepc¢ao do direito a cidade de Harvey (2007) —, a captagao de um grande numero de
aliados internos e externos (entre os quais a Universidade), o fortalecimento da sua capa-
cidade de negociacdo com os actores publicos e privados (IHRU-Instituto de Habitagao
e Reabilitacdo Urbana, Camara Municipal, Juntas de Freguesia equipa técnica do Plano
de Pormenor e os proprietarios do terreno) e também o investimento de todos os actores
numa relagdo de confianga mutua.

Vale a pena resgatar a atitude do cineasta Rui Simbes, desse olhar para o coragao do
bairro, para o seu pulsar, integrado num organismo vivo que é o territério que o envolve e
o territério de origem dos seus actuais residentes, mas que é também o territério da socie-
dade global com o qual estabelece redes cada vez mais diversificadas. O mote, numa pers-
pectiva interaccionista, seria o de conceber a intervencéo de qualificagao a partir do espago
publico da sua vivéncia e desenho e do modo de vida e de habitar dos residentes, das suas
fortes redes de sociabilidade, das suas valéncias culturais, articulada com os varios terri-
térios que o envolvem, numa intervengao cirdrgica, seguindo os principios da acupunctura
urbana, e da sustentabilidade social, econémica e ambiental, com uma grande dose de ino-
vagao, principios que estao afinal contidos no documento que publicita a Iniciativa Bairros
Criticos, em que se enquadra a intervencao no Bairro da Cova da Moura.
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Breves notas conclusivas

Estas duas experiéncias em curso, de escala desigual, mas ambas de génese ilegal,
aqui muito sumariamente problematizadas, mostram como as solu¢des variam segundo
0s contextos territoriais e societais mas também segundo as logicas, os modelos e as
praticas dos varios actores em presencga.

A principal distingao de partida entre as duas situagbes prende-se com a proprie-
dade da terra, onde se construiu, em ambos 0s casos, sem licenga: na primeira situacao,
trata-se de proprietarios legais de avos néao urbanos e na segunda de ocupantes de uma
propriedade alheia. Esta diferengca determina, no virar do milénio, um tratamento legal
diferenciado: para as AUGI, desde 1995, o direito a reconversao, sob a responsabilidade
primeira dos proprietarios, e para a Cova da Moura, desde 2005, a perspectiva da qualifi-
cagao e reinsercao urbana coordenada por um organismo central, o IHRU, no quadro de
um complexo sistema de interaccdo com a autarquia, representantes do bairro e outros
parceiros.

Nas AUGI, s&o os proprietarios que conduzem o processo de reconversao numa pers-
pectiva de adequagao do tecido existente ao quadro normativo, com diferentes envolvi-
mentos das autarquias e alheamento do poder central, o que € visto como um deficit. Na
Cova da Moura, é a administragao publica, central e municipal, que conduz o processo de
intervencao participativo. Delineado no texto da Iniciativa como experimental, o processo
de qualificagao confronta-se com interesses, racionalidades, modelos urbanos, diversos e
contraditérios e com capacidades de acgao e margem de manobra desiguais cristalizadas
no braco de ferro entre a autarquia e as associagdes do bairro e materializando-se em
duas visdes diferentes para o bairro, entre a tabula rasa versus renovagao ou a qualifi-
cacao do existente. Este processo complexo e conflituoso constitui um rico laboratério
de investigacéo sobre os paradigmas e as praticas de intervengao. A reflexao e o debate
alargado e o amadurecimento da pratica democratica em torno deste processo € a condi-
¢ao para se forjarem de forma partilhada solugdes inovadoras e experimentais, no espirito
do texto da Iniciativa, e se fortalecer o designio do bairro, a sua identidade multiétnica,
e 0 seu caracter hibrido de comunidade com fortes lagos de vizinhanga e de sociedade
hiper-texto.
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