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CONSENSO APARENTE vs DIVERSIDADE DE CONCEPCOES

3. REABILITACAO URBANA
DESAFIOS PARA A ACCAO FUTURA

Reabilitacao Urbana e Coesao Social

O processo

globalizagao esta a coll

ar desa

DS vitais as estruturas da:
risco a insercao economica, social e territorial dos individuos e £rupos € a Criar NOvVOS mecanismos de
wilnerahilizacao de alguns estratos nonulacionais

A reabilitacao urbana, numa perspectiva mais abrangente do que era tradicionalmente o seu campo de

actuacdo, coloca-se assim como um meio de solucionar alguns daqueles problemas. Trata-se ndo so da

valorizagdo fisica e ambiental das dreas em crise, mas, sobretudo, do apoio e valoriza¢ao econémica e social
das suas populagoes no quadro de uma estratégia de ac¢ao localizada e concertada que faga convergir meios

e accoes diversas para 0s espagos urbanos a valorizar.

sociedades e a por em

Esta perspectiva ndo significa desvalorizar a dimensao fisica das interven¢oes. Nao apenas porque se
reconhece o papel estratégico que o espaco publico, os simbolos e a Imagem tém como factores de
integracao social, mas ainda porque a reabilitagao fisica de 4reas urbanas degradadas (mas j4 afectas a uso
urbano) podera ser umn importante instrumento de gestao e controlo do préprio processo de crescimento
das cidades e de atenuagdo da pressao urbanistica sobre os solos rurais das zonas periurbanas. O que agora
se realga € que as intervengdes a nivel fisico t&m de ser orientadas numa perspectiva de resolugao de.
problemas sociais.

DIRECCAO-GERAL DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Prog URBAN e Reabilitacao Urbana:
Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional, 1997.

ao de dreas em crise. Lisboa
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Reabilitacio urbana: abordagem conceptual

O conceito de reabilitagio urbana surge como um novo paradigma face as intervengdes de
renovacdo urbana que, depois da Segunda Grande Guerra, alteraram profundamente as dreas cen-
trais de muitas cidades europeias, quer pela urgéncia de reconstrugio devido ao conflito bélico
(p-e., cidades alemds, Londres), quer pela manifestacdo da arquitectura moderna que, associada a
uma ética de progresso, se opde a ideia de cldssico e tradicdo (p.e., Plano Voisin para Paris, de Le
Corbusier).

A “cidade nova” dos anos 60 ¢é criticada, em prol da preservagdo da heranca arquitecténica
e natural da cidade e do cardcter histérico e vivencial dos seus lugares. A uma componente fisi-
ca da reabilitagio, agrega-se-lhe a social, que apela 2 manutengdo dos residentes locais, como
parte integrante da meméria colectiva e simbolica do lugar, como factores de identidade terri-
torial.

Nos anos 90, multiplicam-se as intervengdes piiblicas em espagos desqualificados do ponto
de vista urbano, mas também com graves problemas socioeconémicos (p.e., desemprego, pobre-
za, fenémenos de marginalidade e exclusio social, inseguranca e criminalidade). Com estas ope-
Ges, pretende-se melhorar, por um lado, as condicdes fisicas das dreas intervencionadas (edi-
- ficios. esnaco niiblico. infra-estruturas. eauipamentos. entre OUros) e. DOL outro. o seu tecido

E esta abordagem integradora dos programas dirigidos as cidades, concebidos na década de
90, por iniciativa comunitiria (p.e., PIC URBAN I e II) ou dos Estados-membros (p.e., PRU,
PROQUAL, em Portugal), que incute no conceito de reabilitagio urbana uma forte dimensdo
econdmica e uma cada vez maior complexidade da sua esfera de intervengdo, fazendo com que
esta se aproxime, progressivamente, do conceito de renovagio urbana.

GONGALVES, Jorge (coord.) — Reabilitacao urbana: Opor i Smi prego e éncias. Lisboa: [s. e.], 2005.
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Reabilitacdo urbana

— Processo de transformagdo do espago urbano, compreendendo a
execucdo de obras de conservagao, recuperagao e readaptacao de
edificios e de espacos urbanos, com o objectivo de melhorar as suas
condicdes de uso e habitabilidade, conservando porém o seu
cardcter fundamental.

— 0 conceito de reabilitacao supde o respeito pelo cardcter
arquitectdnico dos edificios, nao devendo no entanto confundir-se com
0 conceito mais estrito de restauro, o qual implica a reconstituicdo da
traga primitiva de pelo menos fachadas e coberturas.

jos o nea b) do n° 1 do artigo 198.° da Constituicio, o
inter- Governo decreta o seguinte
arem
pard Decreto-Lei n.° 104/2004
0 seu
te-sel de 7 de Maio
sriada
con- Artigo 1.°
pro-
- Ambito
1 este 1—O presente diploma regula o regime juridico
ados,  excepcional da reabilitagio urbana de zonas historicas
1Mo s = = » =

itado 2 — Para efeitos do nimero anterior, entende-se por

«reabilitacdo urbana» o processo de transformagdo do
' P19 solo urbanizado, compreendendo a execugdo de obras
¢abl e construgdo, reconstrugdo, alteracdo, ampliacdo,
demolicdo e conservagao de edificios, tal como definidas
no regime juridico da urbanizagdo e da edificacao, com
o objectivo de melhorar as suas condi¢oes de uso, con-

rtuni
and¢

Fonte: DGOTDU, Vocabuldrio do Ordenamento do Territério - 2000.

se or servando o seu caracter fundamental, bem como o con-
do ¢ junto de operagdes urbanisticas e de loteamento e obras
10 d¢ de urbanizacdo que visem a recuperacdo de zonas his-
50 d¢ téricas e de areas criticas de recuperagio e reconversio

urbanistica.
inter- ; - e —
rea-  classificadas em plano municipal de ordenamento do

territorio.
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De que forma pode o mercado imobilid-  a crescer e tem muito por fazer. E uma ci-
rio ajudar a colmatar a desertificagiono  dade em si pequena e sente-se pouca mo-
bilidade das pessoas do Porto p

i o Porto, mas que

interior do pais? 2 Gaia
nduistria que o podera fa-
4.a do turismo residencial,
rimariamente e b
zonas costeiras. que se tem escoado bem.
i i 0 mercado no centro de Lisboa viu os
ior. O golfe é um destino importan-  precos subirem muito. Continuam a fa-
te, temos também a aposta em lagos e  zer-se op
barragens, turismo relacionado coma vi-  lento. Na p
Sao facetas que po- :
dem beneficiar as regides.

S des muito diferentes. O
Porto é um mercado que funciona relati
ente bem, com pregos

Perspectiva o futuro do sector imobi-

SEABRA, Pedro — Imobiliario vai continuar a ser um bom reflgio para o
concedida a Vera Galamba).

E importante apostar na reabilitacio dos centros urbanos

lidrio mai 7
na requalificagio? Para mim, o maior impecilho que exis-
WA;,:TL?(;‘:‘" ' requalifict e & reabilitar realmente, criando condi-
¢ tio grande assim. No et ¢cHes de habitabilidade e de conforto e,
S para tal, é preciso poder por elevadores,

Neste momen' fazer estacionamento, etc. Para isso é pre-
acto de heroismo’d ¢iso mexer até determinado ponto e, co-
s f?ia fo‘;aﬂf:coé fe mo tal, uma casinha no basta, é preciso
o5 incentivos fiscaic UM quarteirdo. Mas, para isso, € preciso
Shthanta's todos doven e poder para retirar os inquilinos que
Neste momento é um act 14 €Std0 e que tém direitos e podem im-
“L;"“‘L“\‘Ly‘y‘jf: pedir que isto aconte¢a. Enquanto isso
ntido, « N0 for enquadrado de alguma forma, vai
incentivos fiseais | ser muito dificil que a reabilitagdo acon-

teca como deve ser.

dinheiro. In GLOBAL. (10 de Outubro de 2008). Ano 2, n.2 252. (entrevista
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Reabilitacao, como...?

Pedro Rutkowski
Director Geral da Knight Frank - Membro do Conselho Geral do J1

Actualmente, um dos temas principais .
% e . ou a refeir-me unica e exclusivamente a
é o da reabilitagio das cidades, casas | °
A e .., Sveis devolutos.
degradadas e prédios a cair, nao h4 duvida todas maneiras para poder desenvolver
que ¢ fundamental fazer algo forma wma politica que de resultados ¢
a colocar um ponto final na continua mnecessario envolver  varias entidades
degradagao do patrimonio imobilidrio que  como os Bancos, entidades financeiras
-..tanta caracteriza.a cidade de Tisboa . aue de alguma maneira possam financiar

Pena ¢é, que caso nao se consiga fazer uma spectivo proprietario a fim de poder
remodelagdo profunda ao PDM — Plano 122! as obras necessarias.

Director Municipal, nada ao quase nada ° aspecto relevante sao os incentivos
irector Municipal, nada ao quase ... a Camara podera dar ao proprietario

o -
se_ podera faz;r, ss0 Ihe seja rentavel.  que pretenda realizar obras, beneficios
O problema que existe actualmente € que s que poderiam passar por reducao de
em muitos casos em relagao a esses prédios ‘zﬁncéfolao IMT'd ) :
. : : s ta
existem sempre algumas contingéncias, 27°0 #TO i 2 ImportAnch
f h d a é arqula em relacao a YECUPEIEQBO
Ou tem que se manter a tachada mj‘ n_? iana vimos o modelo de criagdo das
permitida mais construgao, io imével ¢~ SRU - Sociedades de Recuperagao Urbana
igual ou superior ao valor’do préprio que ficam com a responsabilidade de

RUTKOWSKI, Pedro — Reabilitagao, como...?. In JORNAL do Imobilidrio, (Novembro de 2004). N° 66
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CONSTATACOES

Consenso quanto a importancia da reabilitagdo urbana, mas um conjunto de
obstaculos a sua implementacao:

- utilizacéo equivoca e redutora do conceito, 0 que se repercute negativamente nas
politicas e nas praticas;

- existéncia de largas centenas de documentos, declaragdes, cartas, acordos e
convengodes sobre o tema, mas de natureza sectorial e fragmentada, dispersos por
diversas entidades e sem compatibilizacéo entre si;

- natureza estratégica, integrada e participada dos processos de reabilitagdo urbana
implica uma profunda reestruturacdo dos modos de pensar e de fazer e o
desenvolvimento de novas capacidades e competéncias;

- 0s varios actores (politicos, equipas técnicas, sociedade civil, etc.) sdo hoje
confrontados com inUmeras solicitagdes, em multiplas areas — social, econdémica,
ambiental, cultural, técnica, de governanca, de financiamento, etc. — as quais tém
de dar resposta, e para as quais nao se encontram preparados.
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OS OBJECTIVOS

OBJECTIVOS

Sem uma leitura global, sem um enquadramento de referéncia, sem uma clarificacao do
conceito de reabilitacao urbana e das razoées subjacentes a sua evolucao, s6 muito
dificilmente se poderia alcancar um entendimento coerente do tema, e adoptar e
implementar politicas e accoes bem-sucedidas neste dominio. E, assim, como um
contributo para dar resposta a estes desafios que a presente tese encontra lugar.

OBJECTIVO PRINCIPAL - clarificar em que consiste actualmente a reabilitagao
urbana no contexto europeu, mediante a analise do seu processo evolutivo desde a
década de sessenta — altura do seu surgimento —, até aos nossos dias.

ABORDAGEM - contribuir para um dos principais desafios que hoje se colocam a
reabilitacdo urbana: a integracdo, a compatibilizacao e a coordenagéo das diversas
areas sectoriais e saberes disciplinares.

CONCEITOS E POLITICAS EUROPEIAS DE REABILITAGAO URBANA — METODOLOGIA e Ana Pinho e Margo de 2009

29-04-2010



OBJECTIVOS

OBJECTIVOS SECUNDARIOS:

- sistematizacao e integracao do conhecimento produzido no &mbito da reabilitagéo
urbana, ou relevante para a mesma, nas diversas areas de especialidade, criando
um corpo de conhecimento base abrangente, coerente e coeso sobre o tema;

- apoiar e facilitar a comunicagao, a cooperagao e o trabalho conjunto dos varios
actores — técnicos, politicos e sociedade civil em geral —, como um pré-requisito
essencial para a implementacao de processos integrados de reabilitagdo urbana.

ABORDAGEM — multidisciplinar, analisando-se as diversas tematicas a medida que
estas fazem a sua entrada no dominio da reabilitagao urbana, e discernindo a
influéncia e os enriqguecimentos que trouxeram a mesma ao longo do tempo.
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OBJECTIVOS

Esta tese, ao adoptar um caracter de coordenagao, compatibilizacado e sintese dos
varios contributos disciplinares para a reabilitagdo urbana, incluindo areas relativas
néo s6 aos contelidos das intervengdes mas também aos processos, enquadra-se
assim no ambito do novo quadro de competéncias que os arquitectos e os
urbanistas tém de assumir:

«O papel do urbanista profissional, preparado para evitar os fendmenos indesejaveis e propor
métodos e solugbes, € crucial neste contexto em mutagao, conjuga-se frequentemente com o
papel de coordenador e de facilitador esclarecido ao servigco da sociedade, tornando possivel
e pondo em cena o desenvolvimento,; ao oposto do "Grande Mestre" demiurgo. Os urbanistas
devem promover a partilha e alimentar a definicdo de um novo papel para as cidades através
do dialogo com os outros parceiros aos diferentes niveis local, nacional, e europeu.»

NOUVELLE Charte d’Athénes. Athenes: Conseil Européen des Urbanistes, 1998, preambulo (tradugao livre).
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OBJECTIVOS

Para atingir os objectivos definidos, o presente trabalho propds-se a:

- analisar ndo so a evolugéo dos conceitos mas também das politicas, por via das
quais se traduz a reabilitagdo urbana em acgéo concreta, tendo como pressuposto
que no que respeita a reabilitagdo urbana nao se pode separar a teoria das
praticas;

- proporcionar um enquadramento no qual se explicita o papel e a importancia de
cada disciplina/politica sectorial para o processo e as rela¢des que estabelece com
as restantes, adoptando uma perspectiva na qual todas encontram o seu lugar, sem
hierarquizacoes e subalternizacdes de partida;

- estabelecer uma relacgéo transversal e bidireccional entre as varias politicas
sectoriais e a reabilitagdo urbana, analisando os contributos da Gltima para os
objectivos das primeiras (reabilitacdo urbana como instrumento ); e, inversamente,
determinando de que modo as varias politicas sectoriais podem contribuir para a
reabilitacdo urbana (reabilitagdo urbana como objectivo );
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OBJECTIVOS

Para atingir os objectivos definidos, o presente trabalho propds-se a:

- compilar, traduzir e disponibilizar muitos dos documentos de referéncia
internacionais, alguns dos quais eram até a data de dificil acesso, reunindo num
mesmo documento e pondo ao alcance dos varios actores instrumentos
conceptuais e operacionais de grande utilidade para a pratica, facilitando
simultaneamente o seu entendimento, bem como a sua adopgéo e implementacéo;

- criar uma matriz de referéncia cronoldgica, que sintetize de forma clara e
operacional todos o0s aspectos relativos a reabilitagdo urbana (objectivos, principios,
ambito de actuagao, instrumentos, metodologia e abordagem), contra a qual podem
ser comparados diferentes processos e politicas implementados no passado, em
Ccurso ou a propor para o futuro;

- adoptar uma linguagem “ndo-especializada”, que seja facilmente entendida por
politicos, por técnicos de diferentes areas disciplinares, e pela sociedade civil em
geral, estabelecendo uma base para o entendimento comum.
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OBJECTO

Dados os objectivos definidos, mais do que analisar a diversidade de experiéncias
nacionais e de casos particulares, importava perceber as tendéncias gerais de
evolugdo da reabilitagdo urbana, de modo a construir um enquadramento geral de
referéncia.

OBJECTO DE ESTUDO: documentos adoptados pelas instituicdes governamentais
europeias, por instituicées europeias ndo-governamentais mas de reconhecida
influéncia no meio técnico politico ou na sociedade civil, e por instituicdes globais,
quando de relevancia para o contexto europeu.

Dado que esta é a primeira sistematizagao da evolugdo dos conceitos e politicas de
reabilitagdo urbana, considerou-se de interesse que esta fosse de caracter
exaustivo, permitindo uma leitura integral do processo. Neste sentido, analisaram-
se todos os principais documentos que, de forma directa ou indirecta,
influenciaram o pensamento, as politicas e a pratica da reabilitacao urbana no
contexto europeu.
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A ESTRUTURA

ANTECEDENTES

DECADAS (60 E 70, 80, 90 e 2000-2008)
- Contexo Urbano
- Andlise dos conceitos
- Analise das politicas

- Sintese conclusiva (incluindo a matriz de referéncia — quadros de
sintese onde se definem os objectivos, 0s principios, 0 ambito e os
instrumentos de actuacédo, os mecanismos de financiamento e o0s
papéis dos varios actores nos processos de reabilitacdo urbana no final
do periodo em causa)

VALIDACAO DA MATRIZ DE REFERENCIA (analise da experiéncia portuguesa dos

ATl
U, '-oj ~
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ESTRUTURA

1 ANTECEDENTES
2 AS DECADAS DE 60 E 70 E A PROBLEMATICA DA CIDADE HISTORICA
2.1 O contexto urbano
2.2 A evolugao dos conceitos
2.3 Sintese conclusiva
3 DECADA DE 80: A DIMENSAO URBANA E A INTEGRAGAO DAS POLITICAS SECTORIAIS
3.1 O contexto urbano
3.2 A evolugao dos conceitos
3.3 Sintese conclusiva
4 DECADA DE NOVENTA: AAMPLIACAO DAS ESCOLHAS
4.1 O contexto urbano
4.2 A evolugao dos conceitos
4.3 A evolugéo das politicas europeias
4.4 Sintese conclusiva
5 SECULO XXI: O AFASTAMENTO ENTRE OS CONCEITOS E AS POLITICAS
5.1 O contexto urbano
5.2 A evolugéo dos conceitos
5.3 A evolugao das politicas europeias
5.4 Sintese conclusiva
6 VALIDAGAO DA MATRIZ DE REFERENCIA
6.1 Antecedentes
6.2 O Programa de Reabilitacao Urbana
6.3 O Programa de Recuperagéo de Areas Urbanas Degradadas
6.4Nota conclusiva
6.5Consideracoes finais
POSFACIO
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AS FONTES

FONTES

CONCEITOS E POLITICAS EUROPEIAS

- documentos escritos das instituicdes (recomendacdes, directivas, resolucoes,
convencoes, etc.) e estudos sobre 0s mesmos;

- bibliografia de referéncia sobre o tema;

- bibliografia sobre casos de estudo especificos do contexto europeu;

- conversas com pessoas ligadas a area (testar hipdteses, esclarecer duvidas,
etc.).

PROGRAMAS PRU E PRAUD (GTLs)

- documentos escritos (legislativos, de orientacdo e de acompanhamento,
produzidos pelo governo e pelos organismos com competéncias de gestao e
controlo do programa, e as actas dos encontros de Gabinetes Técnicos
Locais publicadas);

- entrevistas realizadas a um numero alargado de intervenientes que tiveram
responsabilidades ou ligagdes ao programa, em especial na sua fase inicial
(foi com base nas entrevistas que foi possivel tragar os aspectos relativos aos
antecedentes e ao percurso evolutivo dos programas, que em grande medida
nao se encontram registados nas fontes escritas).
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